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Moliya

KIRISH

«Moliya» fani iqtisod sohasi uchun mutaxassislar tayyorlash
tizimida eng asosiy o‘rinlardan birini egallaydi. Mustagqil fan sifatida
unga o‘tgan asrning 50-yillarida asos solingan bo‘lib, u o‘sha
davrdagi moliyaviy tushunchalarga mos kelar edi. O‘zbekistonda
ham bozor islohotlarining amalga oshirilishi moliya fanidagi bir
gancha muhim nazariy qoidalarni gayta ko‘rib chigqilishini tagozo
etdi. Ammo bu narsa hamon o‘quv adabiyotlarida oz aksini to‘liq
topgani yo‘q. Shu boisdan ham, ayrim holatlarda, mamlakat moliya
tizimida sodir bo‘lgan keskin o‘zgarishlarni yetarli darajada inobatga
olmagan holda mashg‘ulotlar o‘tkazib kelinmoqda. Qo‘lingizga
taqdim etilayotgan darslik mualliflari moliyaning nazariy masala-
lariga oid barcha prinsipial o‘zgarishlarni o‘quvchilar e’tiboriga
yetkazishga harakat gilishgan.

Darslikning 1-6-boblarida moliyaga doir umumnazariy
masalalar (moliyaning mohiyati va funksiyalari, moliyaviy siyosat,
moliya tizimi, moliyaviy boshqaruv, moliyaviy rejalashtirish va
tartibga solish, moliyaviy nazorat) yoritilgan.

Xo'jalik yurituvchi sub’ektlar moliyasi davlat moliyaviy
salohiyatining asosi, xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarni moliyaviy isloh
gilish, ularning moliyaviy resurslari, asosiy va aylanma kapital
doiraviy aylanishining moliyaviy jihatlari, ishlab chiqarish xarajatlari,
foydasi va rentabelligi, xojalik yurituvchi sub’ekt marketing
strategiyasining moliyaviy yo‘nalishlari, ishlab chiqarishni
modernizatsiya qilish va yangilash investitsion dasturlarini
moliyalashtirish, moliyaviy barqarorlikka tegishli holatlar
7-14-boblarda oz aksini topgan.

15-23-boblar umumdavlat moliyasiga, ya’ni davlat byudjeti,
uning daromadlari va xarajatlari, byudjet defitsiti va uni moliyalash-

3



A.V. Vahobou, T.S. Malikov

tirish, byudjet tizimi, tuzilmasi va jarayoni, byudjetdan tashqari
davlat fondlari, ijtimoiy ta'minot, davlat krediti va sug‘urtaga oid
masalalarga bag‘ishlangan. Va nihoyat, uy xo‘jaliklari moliyasi va
xalqaro moliya masalalari esa 24-25-boblarda bayon gilingan.

Har bir bobning oxirida o‘ziga xos tarzda bahs-munozara yoki
nazorat uchun keltirilgan ko‘plab aniq savollar tegishli mavzularni
chuqur, tez va oson o‘zlashtirishga xizmat qiladi, deb o‘ylaymiz.

Kitobning 6-bobi iqtisod fanlari nomzodi, dotsent
G*.Q. Yaxshiboev, 20-bobi iqtisod fanlari doktori, professor
N.H.Haydarov, 23-bobi iqtisod fanlari nomzodi, dotsent
X.M.Shennaev va 25-bobi iqtisod fanlari doktori, professor
N.X.Jumaev, qolgan barcha boblar igtisod fanlari doktori, professor
T.S.Malikov va iqtisod fanlari doktori, professor A.V.Vahobovlar
tomonidan yozilgan.

Moliya masalalariga bag‘ishlangan ushbu darslik o‘zbek tilida
ilk marta o‘quvchilar e’tiboriga havola etilayotganligi uchun ayrim-
kamchiliklardan xoli bo‘lmasligi tabiiy. Uning sifatini oshirishga
xizmat qiluvchi har qanday taklif-mulohazalarni mualliflar mam-
nuniyat bilan gabul giladilar.



Moliya

1-BOB.
MOLIYANING MOHIYATI VA FUNKSIYALARI

1.1. Moliyaning ijtimoiy-iqtisodiy mohiyati

«Moliya» arabcha so‘z bo‘lib, o‘zbek tilida «pul mablag‘lari»
ma’nosini anglatadi. Bu so’z ona tilimizda quyidagi ko‘rinishlarda
ishlatiladi:

e magsadli pul fondlarini hosil qilish, jamlash, tagsimlash va
ishlatish yuzasidan paydo bo‘ladigan iqtisodiy munosabatlar majmui,
pul mablag‘larini shakllantirish, tagsimlash, ularni sarf gilish tizimi
(masalan, moliya yili, moliya kapitali, moliya tizimi);

¢ biror shaxs, oila, jamoa, muassasa, tashkilot yoki davlat
tasarrufidagi pul mablag‘lari (masalan, korxona moliyasi);

¢ shunday (moliya) ishlar(i) bilan shug‘ullanuvchi daviat organi
(so‘zlashuv tilida)'.

Arab tilidagi «mol», ya’ni «boylik, mulk; pul jamg‘armasi»,
shuningdek, «moliyat», ya’ni «pul mablag‘lari; solig» so‘zlari ham
moliyaga daxldordir?.

Lug‘aviy ma’nosi jihatidan «moliya» so‘zi fransuzcha «finance»,
lotincha «financia» va ruscha «finansi» so‘zlarining ekvivalenti yoki
ma’lum ma’noda sinonimi® hisoblanib, eng avvalo, «daromad»,
«pul mablag‘lari» yoki «to‘lov» degan ma’nolarda ham ishlatiladi.
Moliya davlatning vujudga kelishi va uning resurslarga bo‘lgan
ehtiyojining rivojlanishi bilan doimiy (uzluksiz) tovar-pul
munosabatlari sharoitida paydo bo‘ldi. Davlatning mavjudligi
yaratilayotgan iqtisodiy (moddiy) ne’matlarni tagsimlash va gayta

! Qarang: O‘zbek tilining izohli lug‘ati: J.2. Ye — M // Tahrir hay’ati: T.Mirzaev
(rahbar) va boshq.; — T.: «O‘zbekiston milliy ensiklopediyasi» Davlat ilmiy nashriyoti,
2006. — 611-b.

2 Qarang: o‘sha manba, 610—611-betlar.

3 Biz bu yerda dunyo xalqlarining turli tillarida shaklan turlicha va mazmunan bir xil
ma’noni anglatuvchi so‘zlarni nazarda tutayapmiz.

4 «Moliya» atamasining kelib chiqishi xususida iqtisodiy adabiyotlarda turlicha qarashlar,
tasavvurlar mavjud. Ayrim mualliflarning fikricha, bu atama XITI—XIV asfarda Italiyaning
savdo shaharlarida vujudga kelib, keyinroq xalqaro maydonga tarqalgan hamda aholi va
davlat o‘rtasidagi pul munosabatlari tizimi bilan bog‘langan tushurichani o‘zida mujassam
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tagsimlash bo‘yicha oliy hokimiyat organi (shaxsi) sifatida daviat
va takror ishlab chigarish munosabatlarining boshqa ishtirokchilari
(sub’ektlari) o‘rtasida ma’lum bir munosabatlarning o‘rnatilishini
taqoza etadi. Xususan, ana shu munosabatlar «moliya» tushunchasi
orqali ifodalangan.

Natural munosabatlar ustunlik gilgan jamiyatlarda tagsimlash
va qayta tagsimlash jarayonlari natural soliglar va turli ko‘rinishdagi
shaxsiy to‘lovlar ko‘rinishicha ega bo‘lgan. Tovar-pul
munosabatlarining rivojlanishi tagsimlash va qayta tagsimlash
munosabatlari shakllarining o‘zgarishiga olib keldi — ular ko‘progq
ravishda pul xarakteriga ega bo‘ldi. Birogq bu munosabatlarning
mazmun-mohiyati prinsipial jihatdan keskin o‘zgarmay qolaverdi.

Zamonaviy tasavvurdagi «moliya» tushunchasi davlat
xazinasining shakllanishi va davlat byudjetining vujudga kelishi
bosqichida paydo bo‘ldi.

Qayd etish lozimki, moliya va moliyaviy munosabatlarning
mohiyati haqgidagi tasavvurlar vaqt o‘tishi bilan o‘z ko‘rinishini
o‘zgartirib borgan’.

Korporativ tipdagi (ustav kapitalining hissali aksionerlik
shaklidagi) milliy va transmilliy tashkilotlarning vujudga kelishi bilan
bog‘liq holda tovar ishlab chigarishning keng ko‘lamlarda rivojlanishi
takror ishlab chigarish jarayoninning turli ishtirokchilari o‘rtasida
pul mablag‘larini jalb qilish, ulardan foydalanish va tagsimlash

etgan (Qarang: @UHAHCHI, AeHexXHOE obpalleHHe U KpeauT. YueoHuk / loxn pea.npod.
B.K.Cenuarosa, npod. A.U.Apxunosa. —M.: ®uHaHchl W ctatuctuka, 1999. C.25)
Boshqga mualliflarning fikriga qaraganda, bu atama muomalaga 1755 yilda «Respublika
xususida olti kitob» asarini nashr ettirgan fransuz olimi J.Boden tomonidan kiritilgan
(Qarang: ®@uHauchl, Yue6Huk mis By3os / [Mou pex. mpod. M.B.PomaHoBckoro,
0.B.Bpy6nesckoit, 5.M.Ca6antu. — M.: ®unHaHcel u ctatuctyka, 2000. C.44).

5 Iqtisodiy kategoriya sanalgan moliya to‘g‘risidagi qarashlarning XVII asr oxiridan
XIX asr oxirigacha transformatsiyalanishi S.Yu.Vittening asarida quyidagicha ifodalangan:
«XVII asming oxirlarida «moliya» so‘zi orgali davlatning barcha mulki va umuman
olganda, davlat xo‘jaligining butun holati tushunila boshlandi. Davlat ixtiyorida bo‘lgan
moddiy mablag‘laming butun to‘plami — uning daromadlari, xarajatlari va qarzlari
ma’nosida bu so‘z hozir ham aynan ishlatiladi. Shunday qilib, moliya haqidagi fanni
davlatning moddiy ehtiyojlarini eng yaxshi qondirish usuli to‘g‘risidagi fan deb aniq
belgilashimiz mumkin» (Qarang: Butre C.}O. KoHcnexkT JeKUMH O HAapOAHOM M
TOCyZapCTBEHHOM Xo3siicTBe, — M.: ®uHaHcH W cTatucTuka, 1997, C.4).
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metodlari hamda usullarining takomillashuviga olib keldi. Tovarlar
harakatidan alohidalashgan ajralgan pul mablag‘larining harakati
masalalari bu tagsimlash jarayonlarida alohida ahamiyat kasb etadi.
Ular bir tomondan, kreditning turli shakllari va ikkinchi tomondan,
turli sub’ektlar o‘rtasida YalM giymatini tagsimlash va gayta
tagsimlash bilan bog‘liqdir. Bir vaqtning o‘zida, ularning har biri
amaldagi huquqiy normalar yoki ishbilarmonlik aylanmasining
tartibiga muvofiq ishlab chigarilgan mahsulotdan oz hissalarini
olishga harakat giladilar. Bu moliyaviy munosabatlar sohasidir.
Shunday qilib, moliyaning ijtimoiy-iqtisodiy mohiyati,
taraqqgiyot qonuniyatlari, tovar-pul munosabatlarini gamrab olish
sohasi va ijtimoiy takror ishlab chiqarishdagi roli jamiyatning
igtisodiy tuzumi, davlatning tabiati va funksiyalari bilan belgilanadi.
Tarixiy kategoriya sifatida ham moliyaning vujudga kelishi
Jjamiyatning sinflarga bo‘linishi va davlatning paydo bo‘lishi bilan
bog'liq. - :
Kengaytirilgan takror ishlab chigarish uchun sharoitlarni
ta’minlash hamda davlatning funksiyalari va vazifalarini bajarish
magsadida markazlashtirilgan va markazlashtirilmagan pul
mablag‘lari fondlarini shakllantirish, tagsimlash va foydalanish bilan
bog‘lig bo‘lgan iqtisodiy (moliyaviy) munosabatlarga moliya deyiladi.
Moliyaviy munosabatlarning farqlanuvchi o‘ziga xos belgisi
shundan iboratki, YalMni qayta tagsimlash jarayoni oldindan
ma’lum magsadlarga mo‘ljallangan turli pul mablag‘lari fondlarini
yaratish bilan kuzatiladi. Davlat va mahalliy o‘z—o‘zini boshqarish
organlari darajasida tuziladigan pul mablag‘lari fondlari
markazlashtirilgan fondlar, xo‘jalik sub’ektlari darajasida tuzilgan
pul fondlari esa markazlashtirilmagan pul fondlari deyiladi.
Xofalik sub’ektlarining turli faoliyatlaridan olingan daromadlar
hisobidan maxsus pul mablag‘lari fondlari shakllantiriladi. Ularni
shakllantirish qat‘iy reglamentatsiya qilinish (tartibga solinish)
xarakteriga egaki, bu narsa moliyaviy munosabatlarning yana bir
farglanuvchi o‘ziga xos belgiga ega ekanligini ko‘rsatadi.
YalMni tagsimlashda aholi ham ishtirok etib, ish haqi,
tadbirkorlik (ishbilarmonlik) daromadi, dividentlar va gayta
tagsimlashning boshga shakllari ko‘rinishidagi o‘z hissalarini
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(ulushini) oladi. Bundan tashgari majburiy bo‘lgan soliglar va boshqa
to‘lovlarni to‘lash orqali aholi markazlashtirilgan pul mablag‘lari
fondini shakllantirishda ishtirok etadi. Aholi daromadlari va
xarajatlarini shakllantirish va foydalanish bilan bog‘liq bo‘lgan pul
munosabatlari tizimi ham moliyaviy munosabatlarning alohida
sohasini tashkil etadi.

Shunday qilib, quyidagilar moliyaning muhim belgilaridir:

¢ giymatning tovar shaklidagi harakatiga emas, aksincha, real
pullarning harakatiga bog‘liq bo‘lgan, huquqiy normalar yoki
biznesni yuritish etikasiga asoslangan munosabatlarni tagsimlashga
qaratilganligi;

e pul mablag‘lari harakatining, odatda, bir tomonlama
yo‘nalishga ega ekanligi;

e markazlashtirilgan va markazlashtirilmagan pul fondlarini
yaratish (vujudga keltirish).

Moliya pul munosabatlarining ajralmas gismi hisoblanadi.
Shuning uchun ham uning roli va ahamiyati pul munosabatlarining
iqtisodiy munosabatlar tizimida ganday o‘rinni egallaganligiga
bog‘liq. Bir vaqtning o‘zida moliya puldan o‘zining mazmuni va
bajaradigan funksiyalari bo‘yicha farglanadi. Agar pul umumiy
ekvivalent bo‘lib, uning yordamida umumlashtirilgan ishlab
chigaruvchilarning mehnat xarajatlari o‘lchansa, moliya esa yalpi
ichki mahsulot (YalM) va milliy daromad (MD)ni tagsimlash va
qayta tagsimlashning iqtisodiy instrumenti, pul mablag‘lari fondlarini
shakllantirish va ulardan foydalanish ustidan nazoratni amalga
oshirish qurolidir. Pul daromadlari va fondlarini shakllantirish yo‘li
bilan fagatgina davlat va korxonalarning pul mablag‘lariga bo‘igan
ehtiyojlarini ta’minlash emas, balki moliyaviy resurslarning
sarflanishi ustidan nazoratni ham amalga oshirish moliyaning asosiy
yo‘nalishini belgilab beradi.

Moliya quyidagilar o‘rtasida vujudga keladigan pul munosa-
batlarini ifodalaydi:

e tovar-moddiy boyliklarni sotib olish, mahsulot va xizmatlarni
realizatsiya qilish jarayonida korxonalar o‘rtasida vujudga keladigan
pul munosabatlari;

o markazlashtirilgan pul mablag‘lari fondlarini yaratish va ularni
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tagsimlash borasida korxonalar va ularning yuqori organlari o‘rtasida
vujudga keladigan pul munosabatlari;

e byudjet tizimiga soliglarni to‘lash va xarajatlarni byudjetdan
moliyalashtirish davomida korxona va davlat o‘rtasida vujudga
keladigan pul munosabatlari;

e soliglar va boshqa ixtiyoriy to‘lovlarni to‘lash jarayonida
davlat va fuqarolar o‘rtasida vujudga keladigan pul munosabatlari;

e to‘lovlarni amalga oshirish va resurslarni olish jarayonida
korxonalar, fugarolar va nobyudjet fondlari o‘rtasida vujudga
keladigan pul munosabatlari;

¢ byudjet tizimining alohida bo‘g‘inlari o‘rtasida vujudga
keladigan pul munosabatlari;

e sug‘urta badallarini to‘lash va zararlarni qoplash, sug‘urta
hodisasi ro‘y bergan paytda aholi, korxonalar hamda mulkiy va
shaxsiy sug‘urta organlari o‘rtasida vujudga keladigan pul munosa-
batlari; :

e korxona fondlarining doimiy doiraviy aylanishiga xizmat
giluvchi pul munosabatlari.

Pul daromadlari va fondlarining eng asosiy moddiy manbai
mamlakatning MD hisoblanadi. MDning hajmi umumdavlat
ehtiyojlarini qondirish va ijtimoiy ishlab chiqarishni kengaytirish
imkoniyatlarini aniglab beradi. Aynan MD va uning alohida
gismlarining — iste’mol fondi va jamg‘arish fondining — hajmini
hisobga olgan holda iqtisodiyotning rivojlanish nisbatlari va tarkibiy
tuzilmasi aniqlanadi. Xuddi shuning uchun ham barcha
mamlakatlarda M D statistikasiga katta ahamiyat berilayotir.

Moliyaning ishtirokisiz MDni tagsimlab bo‘lmaydi. Moliya
MDni yaratish va undan foydalanishning ajratib bo‘lmaydigan
bog‘lovchi bo‘g‘ini hisoblanadi. Moliya ishlab chigarish, tagsimlash
va iste’molga ta’sir etuvchi, ob’ektiv xarakterga ega. U ishlab
chiqarish munosabatlarining ma’lum bir sohasini ifoda etib, bazis
kategoriyasiga mansubdir.

Zamonaviy iqtisodiyot davlat moliyasisiz faoliyat ko‘rsata-
olmaydi. Tarixiy taraggiyotning ma’lum bir bosqichiga qadar
jamiyatning ba’zi bir ehtiyojlari fagat davlat tomonidan
moliyalashtirilishi mumkin. Atom sanoati, kosmik tadgiqotlar,
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igtisodiyotning qator yangi ustuvor tarmoglari, barcha uchun zarur
bo‘lgan korxonalar (pochta, telegraf va boshqalar) ana shular
jumlasidandir.

Moliya alohida olingan mamlakatlarda ishlab chigarish kuchlar
taraqqiyotining darajasini va ularning xo‘jalik hayotidagi makro-
igtisodiy jarayonlarga ta’sir etish imkoniyatlarini ifodalaydi.

Mamlakat iqtisodiyotining ahvoli moliya ahvolini belgilab
beradi. Doimiy ravishdagi iqtisodiy o‘sish, YaIM va MD oshib
borishi sharoitida moliya o‘z muntazamliligi va barqarorligini
namoyon etadi. U ishlab chiqarishning yanada rivojlanishi va
mamlakat fugarolarining turmush darajasi ortib borishini
rag‘batlantiradi.

Igtisodiy krizis (tanazzul), ishlab chiqgarishning pasayishi,
ishsizlikning ortishi sharoitida moliyaviy ahvol keskin yomonlashadi.
Bu narsa, o‘z navbatida, davlat ichki va tashqi qarzlari hisobidan
moliyalashtiriladigan byudjet defitsitining kattaligida, pul emissiya-
sida, davlat qarzining ortishi va unga xizmat qilish bo‘yicha
xarajatlarning ko‘payishida namoyon bo‘ladi. Bularning barchasi
inflyasiya kuchayishiga, xo‘jalik aloqalari buzilishiga, o‘zaro
to‘lovlarga layoqatsizlikda, pul surrogatlarining paydo bo‘lishiga,
barterli bitimlarning ko‘payishiga, soliglarni undirish borasida
qiyinchiliklarning kelib chiqishiga, davlat xarajatlarining o°‘z vaqtida
moliyalashtirilmasligiga, aholi keng qatlamlari turmush darajasining
pasayishiga olib keladi. Shuning uchun ham iqtisodiy va ijtimoiy
munosabatlarda ishlab chiqarishdagi real sohalarning holati birinchi
darajali ahamiyat kasb etadi.

Moddiy mazmuniga ko‘ra moliya pul mablag‘larining magsadli
fondlarini ifoda etadi. Ularning jami yig‘indisi, oxir oqibatda,
mamlakatning moliyaviy resurslarini tashkil etadi. Mamlakat
moliyaviy resurslari o‘sishining asosiy sharti MDning ortishi
(ko‘payishi)dir. Bir vaqtning o‘zida, «moliya» va «moliyaviy
resurslar» teng kuchli bo‘lmagan tushunchalar hisoblanadi.
Moliyaviy resurslar o‘z-o‘zicha moliyaning mohiyatini aniqglab
bermaydi, uning ichki mazmuni va ijtimoiy yo‘nalishlarini ocha
olmaydi. Moliya fani resurslarning o‘zini emas, balki resurslarni
shakllantirish, tagsimlash va foydalanish asosida vujudga keladigan
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ijtimoiy munosabatlarni o‘rganadi. Bu fan moliyaviy munosa-
batlarning taraqqgiyot qonunlarini tadqiq etadi.

Moliya bazis kategoriyasi hisoblansa-da, ko‘p jihatdan u
hukumat tomonidan amalga oshiriladigan (yurgiziladigan, hayotga
tatbiq etiladigan) moliyaviy siyosatga ham bog‘liq bo‘ladi.

Moliya — bu, eng avvalo, tagsimlash kategoriyasi. Uning
yordamida M Dni ikkilamchi tagsimlanishi yoki gayta tagsimlanishi
amalga oshiriladi.

Moliyaviy munosabatlarning ijtimoiy-iqtisodiy mohiyati «Davlat
kimning hisobidan moliyaviy resurslarni oladi va kimlarning
manfaatlari uchun bu mablag‘lardan foydalanadi?» degan savolning
tadqiq qgilinishi orqali namoyon bo‘ladi.

Tagsimlash jarayonlari fagatgina moliya orqali emas, balki
boshgqa iqtisodiy kategoriyalar, jumladan baho, kredit, soliq va h.k.lar
orgali ham amalga oshiriladi.

Tovar giymatining pulda ifodalanishiga baho deyiladi. MD
tagsimlanishidan oldin tovar realizatsiya qilinishi kerak. Baho
mulkdorlarga mahsulot realizatsiyasidan kelib tushishi mumkin
bo‘lgan pul mablag‘larining o‘lchamini aniqlaydi va navbatdagi
tagsimlash jarayonlari uchun boshlang‘ich asos sifatida maydonga
chiqadi. Baho tovarlarga bo‘lgan talab va taklifni tartibga soladi va
shu orqali takror ishlab chigarishga o‘z ta’sirini ko‘rsatadi.

Bozor iqtisodiyoti sharoitida baho pensiya, nafaga va hatto
minimal ish haqini aniglashda hal giluvchi ahamiyatga ega bo‘lgan
ko‘rsatkich hisoblanadi. Agar davlat baholarni tartibga solmasa,
ijtimoiy to‘lovlarni o‘zgartirishga va minimal ish haqini oshirishga
majbur bo‘ladi. Hozirgi paytda dunyoning juda ko‘p mamiakatlarida
davlat ijtimoiy ahamiyat kasb etuvchi muhim tovarlarning bahosini
o‘zgartirayotir. Baho, shuningdek bojxonaviy tartibga solishda va
bojxona daromadlarini undirishda davlat tomonidan foydalaniladi.
Masalan, ayrim mamlakatlarda bojxona bojlari ko‘plab tovar
guruhlari bo‘yicha sotib olish bahosi bo‘yicha emas, balki
hagiqatdagisidan keskin farq qiluvchi normativ baholar bo‘yicha
undiriladi. Shunga mos ravishda (boshqa sharoitlar teng bo‘lgan
tagdirda) byudjetning daromadlari va mamlakat ichki bozoridagi
baholar ortadi.
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Moliya va kredit mustagqil igtisodiy kategoriyalar sifatida bir-
biri bilan uzviy bog‘liqdir. Ular uzluksiz hamkorlikda korxonalar
pul fondlarining keng ko‘lamdagi doiraviy aylanishiga xizmat giladi.
Kredit bank tizimi va maxsus moliya-kredit institutlari tomonidan
amalga oshiriladigan ssuda fondi harakatini ifodalaydi. Bank krediti
sifatida sof ko‘rinishda tushuniladigan kredit davlatga bevosita bog‘liq
emas. Takror ishlab chigarish jarayonida uning roli yetarli darajada
aniglangan — bu daromadlar va xarajatlar o‘rtasidagi vaqtinchalik
uzilishni qoplash usuli, ishlab chigarishni modernizatsiya qilish
ehtiyojlarini qoplash usuli va h.k. Biroq, bir vaqtning o‘zida, kredit
— byudjet defitsiti va byudjet — kassa uzilishini (navbatdagi
daromadlar kelib tushgunga qadar byudjet xarajatlarini qoplash
uchun bank xizmatlari zarur bo‘lgan paytda) qoplashning muhim
shakli. O‘z navbatida, agar byudjet mablag‘lari tijorat banklarining
hisob varaglarida saglanayotgan bo‘lsa, bu banklar uchun muhim
ssuda manbaidir. :

Kredit moliya (moliyalashtirish) o‘zining gaytarituvchanligi va
haqliligi bilan farglanadi. Bir vaqtning o‘zida, har ikki holatda ham
ular pul mablaglarining harakatlanishini ifodalaydi hamda kredit
va moliya pul munosabatlari doirasidan chetga chigmaydi. Hatto,
tovar krediti ham pul asosiga va shakliga ega. Banklar korxonalar
va aholining bo‘sh pul mablag‘larini akkumulyasiya giladilar va
ularni ta’minlanganlik, gaytaruvchanlik, haqlilik va muddatlilik
asosida ularga ehtiyoj sezgan korxonalarga beradilar. Agar moliya
giymatning bir tomonlama va gayta tiklanmaydigan (qaytaril-
maydigan shakldagi harakatini ifodalasa, kredit esa kreditorga
belgilangan muddatda oldindan o‘rnatilgan foizlarni to‘lagan holda
qaytarilishi kerak.

Yugqorida keltirib o‘tilgan barcha kategoriyalar pul xarakteriga,
pul tabiatiga ega bo‘lib, ularga ikki va undan ortiq kategoriyalarning
belgilari xosdir. Masalan, ish hagqi yetarli darajada asoslangan tarzda
pulli to‘lanma, ya’ni pul deb atalishi mumkin. Birog, bu oddiy pul
bo‘lmasdan sarflangan mehnatga muvofiq olingan pul hisoblanadi.

Solig ham biz tomonimizdan amaldagi gonunchilikka muvofiq
ravishda davlatga tekinga berilayotgan puldir. Qonunga rioya
etmaslik jazo choralarining qo‘llanishini tagozo etadi. Biroq, bundan
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tashqari, soliq bizga tegishli bo‘lgan daromad va ish hagining bir
gismidir. O‘z navbatida, pulni muomalaga chigarish (emissiya qilish)
bo‘yicha operatsiyalar ham davlat daromadlarining manbai hisob-
lanadi.

Yugqoridagi barcha kategoriyalarni ularning pulli tabiati
birlashtirib turadi. Ular bir—birlaridan o‘zlarining funksiyalari va
magsadliligi bilan ajralib turadi. Bunda kategoriyalarga tegishli
bo‘lgan barcha belgilarning majmui ko‘rib chiqgilsagina ularni farglash
mumkin. Xususan, noekvivalent xarakterga ega bo‘lgan va davlatning
mavjudligi natijasida vujudga keladigan jamiyatdagi pul munosa-
batlari davlat moliyasi deyiladi. Tagsimlash sohasidan tashqarida
moliya mavjud bo‘lmaydi. Agar moliya qayta tagsimlash sohasiga
o‘tsa, u boshqa iqtisodiy kategoriyalarga xos belgilarni o‘zida
mujassam etadi.

1.2. Moliyaning funksiyalari

Moliyaning mohiyati uning funksiyalari orgali namoyon bo‘ladi.
Moliya quyidagi ikki funksiyani bajaradi:

1. Tagsimlash;

2. Nazorat.

Bu funksiyalar moliya tomonidan bir vaqtning o‘zida amalga
oshiriladi®

Har qanday (bir) moliyaviy operatsiya YaIM va MDni
tagsimlash va shu tagsimlash ustidan nazoratning amalga oshirilishini
anglatadi.

Moliyaviy munosabatlarning asosiy tavsifi ularning tagsimlashga
yo‘naltirganligidadir. Shunga muvofiq moliyaning bosh yoki asosiy

& Bir vaqtning o‘zida moliyaning funksivalari xususida moliyachi-olimlar o‘rtasida
hamon bir to‘xtamga kelingani yo‘q. Ayrim iqtisodchi-olimlarning fikricha, moliyaning
funksiyalari 2tadan 10tagacha tebranib boradi. Masalan, Rossiya Federatsiyasi Prezidenti
huzuridagi Rossiya Davlat xizmati akademiyasi iqtisodchi-olimlarining fikriga muvofiq
moliyaning asosiy funksiyalari quyidagilardan iborat: tagsimlash va qayta tagsimlash;
rag‘batlantirish (tartibga solish); nazorat; takror ishlab chiqarish; takror ishlab
chiqarishning barcha darajalarida uning jarayonlarini pul mablag‘lari bilan ta’minlash.
(Qarang: ®uHaHCH, HATOTH W KpemuT. Yue6Huk. Man. 2-e, mon. u mepepab. /IMox
pen. n.3.H., npod. U.JI.Maukynska. — M.: U3n-so PAT'C, 2007. C.21).
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funksiyasi tagsimlashdir. Moliya yordamida amalga oshirilishi lozim
bo‘lgan tagsimlash jarayoni murakkab va ko‘p qirrali jarayondir.
Moliya YalMni tagsimlashning turli bosqichlariga xizmat qilib,
uni birlamchi tagsimlashda va qayta tagsimlashda ishtirok etadi.

Moliyaviy metod orqali tagsimlash iqtisodiyotni boshqarishning
turli darajalarini (mamlakat, uning alohida mintaqalari va mahalliy
0‘z-0‘zini boshqarish organlari miqyosida) gamrab oladi. Unga
tagsimlashning turli ko‘rinishlarini (xo‘jalik ichida, tarmogq ichida,
tarmoglararo, hududlararo va b.) tug‘diruvchi ko‘p bosqichlilik
xosdir.

Eng avvalo, moliyaning taqsimlash funksiyasi MDni
tagsimlashda, «asosiy yoki birlamchi daromadlar» deb nom olgan
holatlarni yaratish (tashkil etish) yuzaga kelganda namoyon bo‘ladi.
Ularning yig‘indisi MDga tengdir. Asosiy daromadlar MDni moddiy
ishlab chiqarish ishtirokchilari o‘rtasida tagsimlash jarayonida
shakllanadi. Ular ikki guruhga bo‘linadi:

e moddiy ishlab chigarish sohasida band bo‘lgan ishchi va
xizmatchilarning ish haqi, fermer va h.k.larning daromadlari;

e moddiy ishlab chigarish sohasidagi korxonalarning
daromadlari.

Biroq, bunda birlamchi daromadlar milliy xo‘jalik ustuvor
tarmoglarini rivojlantirish, mamlakat mudofaa qudratini ta’minlash,
aholining moddiy va madaniy ehtiyojlarini qondirish uchun ijtimoiy
pul fondlarining shakilanishini ta’minlay olmaydi. Buning uchun
quyidagilar bilan bog‘langan holda MDni yanada tagsimlash va
qayta tagsimlash zarur:

e xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar daromadlari va jamg‘armalaridan
eng samarali va ogilona foydalanish magqgsadida mablag‘larni
tarmoglararo va hududiy qayta tagsimlash bilan;

e ishlab chiqgarish sohasi bilan bir gqatorda ishlab chigarishdan
tashqaridagi sohalarining (maorif, sog‘liqni saglash, ijtimoiy sug‘urta
va ijtimoiy ta’minot, boshqaruv va h.k.) ham mavjudligi bilan;

e aholining turli ijtimoiy gatlamlari o‘rtasida daromadlarni qayta
tagsimlash bilan.

Yugqoridagi gayta tagsimlashlar natijasida ikkilamchi yoki «kelib
chiquvchi» daromadlar tashkil topadi. Bunday daromadlarga ishlab
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chiqarishdan tashqaridagi sohalar tarmoglaridan olingan daromadlar,
soliglar (jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i va
boshgalar) kiradi. Ikkilamchi daromadlar MDdan foydalanish
borasidagi yakuniy nisbatlarni shakllantirish uchun xizmat giladi.

MDni tagsimlash va qayta tagsimlashda faol ishtirok etib,
moliya MDni birlamchi tagsimlashda vujudga kelgan nisbatlarni
ularning yakuniy foydalanish nisbatlariga transformatsiya
o‘zgarishiga ta’sir ko‘rsatadi. Bunday qayta tagsimlash natijasida
yaratiladigan daromadlar moddiy va moliyaviy resurslar va eng
avvalo, bir tomondan pul fondlarining o‘lchami va ularning tarkibiy
tuzilmasi, ikkinchi tomondan esa ishlab chiqarish vositalari va
iste’mol buyumlarining hajmi va tuzilmasi o‘rtasidagi muvofiglikni
ta’minlashi kerak.

Odatda, har bir mamlakat doirasida MDni qayta tagsimlash
milliy iqtisodiyotni tarkibiy o‘zgartirish, iqtisodiyotning ustuvor
tarmogqlarini (qishloq xo‘jaligi, transport, energetika va h.k.)
rivojlantirish magsadlarida, aholining eng kam ta’minlangan
gatlamlari (nafagaxo‘rlar, talabalar, yolg‘iz va ko‘p bolali onalar
va h.k.) foydasiga amalga oshiriladi.

Shunday qilib, MDni qayta tagsimlash milliy xo‘jalikning ishlab
chiqarish va ishlab chiqarishdan tashqari sohalari, moddiy ishlab
chiqarish tarmoglari, mamlakatning maxsus mintaqalari, mulkchilik
shakllari va aholining ijtimoiy guruhlari o‘rtasida sodir bo‘ladi.

Moliya yordamida amalga oshiriladigan YalM va MDni
tagsimlash va gayta taqsimlashning pirovard magsadi ishlab
chigaruvchi kuchlarni rivojlantirish, iqtisodiyotning bozor tarkibiy
tuzilmasini shakllantirish, davlatni mustahkamlash, aholi keng
gatlamlari hayotining yugqari sifatli bo‘lishini ta’minlashdan iboratdir.
Bu jarayonlarda moliyaning roli kam xarajat qilib eng yugqori
natijalarga erishish, moliya—xo‘jalik faoliyatini yanada yaxshilashda
xo‘jalik yurituvchi sub’ektlardagi har bir xodim va jamoaning moddiy
manfaatdorligi va qiziquvchanligini oshirish vazifalariga
bo‘ysundirilgan.

Moliyaning tagsimlash funksiyasi yordamida davlat fagatgina
MDni gayta tagsimlashga emas, balki ishlab chigarishga, kapitalning
jamg‘arilishiga, iste’mol sohasiga ham oz ta’sirini ko‘rsatadi. Shu
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ma’noda, moliya iqtisodiyotning davlat va xususiy sektorlarini, ishlab
chiqarish va ijtimoiy infrastrukturani, ilmiy-texnika taraqqiyotini
va h.k.larni rivojlantirishda hal giluvchi rol o‘ynaydi.

Umuman, moliyaning tagsimlash funksiyasi:

e xo‘jalik sub’ektlari, aholi, davlat va mahalliy o‘z-o‘zini
boshqarish organlari darajasida magsadli pul mablag‘lari fondlarini
shakllantirishga;

» xo‘jalik ichida, tarmoq ichida, tarmoqlararo, hududiararo,
shuningdek ishlab chiqarish va ishlab chiqarishdan tashqaridagi
sohalar, aholi ijtimoiy guruhlari o‘rtasida qayta tagsimlashni sodir
etishga;

e xo‘jalik sub’ekti va davlat darajasida zaxiralar yaratishga,
fuqarolar jamg‘armalarini amalga oshirishga imkoniyat va shart-
sharoit yaratib beradi.

Pul daromadlari va fondlarini shakllantirish hamda foydalanish-
ning instrumenti sifatida moliya tagsimlash jarayonining amalga
oshirilishini ob’ektiv ravishda o‘zida aks ettiradi. Uning ..azorat
funksiyasi YalMni tegishli fondlarga tagsimlash va ularning maqgsad-
ga muvofiq sarflanishi ustidan nazoratni amalga oshirish orqali
namoyon bo‘ladi. Shu ma’noda, moliyaning tagsimlash va nazorat
funksiyalari yagona iqtisodiy jarayonning ikki tomonidir.

Moliya nazorat funksiyasining asosini moliyaviy resurslarning
harakati tashkil etadi. Ana shu harakat yo‘nalishiga bog‘liq holda u
jamiyatning pul mablag‘larini tagsimlashda qanday nisbatlar vujudga
kelayotganligi, xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar ixtiyoriga moliyaviy
resurslarning o‘z vaqtida kelib tushishi ganday ta’minlanayotganligi
xususida ma’lumotga ega bo‘lishi kerak. Agar moliyaning nazorat
funksiyasi amaliyotda to‘g‘ri yo‘lga qo‘yilmasa, moliya tagsimlash
funksiyasi samaradorligini baholash qiyin kechadi. Bu holat
yuqoridagi har ikki funksiya muvofiqlashtirilishi zarurligini
ko‘rsatadi. '

Bozor munosabatlariga o‘tish sharoitida moliyaning nazorat
funksiyasi ijtimoiy va xususiy ishlab chigarishning dinamik
rivojlanishini ta’minlashga, ilmiy-texnika taraqqiyotini
jadallashtirishga, milliy xo‘jalikning barcha bo‘g‘inlarida ish sifatini
uzluksiz yaxshilashga yo‘naltirilgan. U ishlab chigarish va ishlab
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chiqarishdan tashqari sohalarni to‘liq gamrab oladi. Iqtisodiy
rag‘batlantirishni yo‘lga qo‘yish, moddiy, mehnat, moliyaviy
resurslar va tabiiy boyliklardan oqilona va tejamkorlik bilan
foydalanish, ishlab chigarishga bog‘liq xarajatlar va yo‘qotmalarni
qisqartirish, xo‘jasizlik va isrofgarchilikning oldini olish moliya
nazorat funksiyasining magsadlaridandir.

Moliya nazorat funksiyasiga xos muhim vazifalardan biri
moliyaviy masalalar bo‘yicha qonunchilikning aniq bajarilishini,
byudjet tizimi, soliq xizmati, banklar oldidagi moliyaviy
majburiyatlar, shuningdek hisob-kitoblar va to‘lovlar bo‘yicha
xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar orasidagi majburiyatlar o‘z vaqgtida
bajarilishi va to‘g‘ri olib borilayotganini tekshirish hisoblanadi.

Moliya organlarining ko‘p qirrali faoliyatlari orqali moliya
nazorat funksiyasi namoyon bo‘ladi. Moliya tizimi va soliq xizmati
xodimlari moliyaviy rejalashtirish jarayonida, byudjet tizimining
daromadlar va xarajatlar qismi bajarilishida meliyaviy nazoratni
amalga oshiradilar. Bozor munosabatlarining rivojlanishi sharoitida
nazorat ishlarining yo‘nalishi, moliyaviy nazoratning shakl va
metodlari keskin o‘zgaradi.

Moliyaning funksiyalari moliya mexanizmi orqali amalga
oshiriladi. Bu mexanizm milliy xo‘jalikdagi moliyaviy munosabatlar
tashkiliy shakllarining majmuini, markazlashtirilgan va
markazlashtirilmagan pul mablag‘—Ilari fondlarini shakllantirish va
ulardan foydalanish tartibini, moliyaviy rejalashtirish metodlarini,
moliya va moliya tizimini boshqarish shakllarini, moliyaviy
gonunchilikni 0‘z ichiga oladi. Bozor islohotlarini chuqurlashtirish
sharoitida sifat jihatidan yangi bo‘lgan moliya mexanizmi qo‘laniladi.
Bu, eng avvalo, xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar va aholining byudjet
tizimi, byudjetdan tashqari fondlari, mulkiy va shaxsiy sug‘urta
organlari va boshqalar bilan o‘zaro munosabatlarga tegishlidir.

1.3. Takror ishlab chigarish va moliya

Kishilik jamiyati ozig-ovqat, kiyim-kechak, uy-joy va ijtimoiy
sohani doimiy ravishda takror ishlab chigarmasdan hayot kechirishi
mumkKkin emas. Sayoramiz aholisining o‘sishi va uning
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urbanizatsiyalashuv darajasining ortishi, mamlakatlardagi ichki va
tashqi qarama-qarshiliklarning kuchayishi, ilmiy-texnika taraqgiyoti
rivoji va boshga bir gancha omillar bilan bog‘liq holda takror ishlab
chiqarish kishilik jamiyati mavjudligining muhim sharti bo‘lib
qolayotir. Xalgaro mehnat tagsimoti yuqori texnologiyali ishlab
chiqarishlarning notekis tagsimlanishiga, eng boy-badavlat
mamlakatiarda moliyaviy kapitalning to‘planishiga olib kelmoqda.
Eng kambag‘al mamlakatlar esa xomashyoni gazib chiqarish va
qgishloq xofjalik mahsulotlari yetishtirish bilan shug‘ullanmoqda.
Shunday bo‘lishiga garamasdan, har ganday sharoitda ham takror
ishlab chiqarish jarayonining mazmuni o‘zgarmasdan qolayotir. Fagat
go‘shimcha mahsulotning to‘planish joyi o‘zgarmoqda, xolos.
Moliyaviy, bank va baho mexanizmlari orqali foydaning asosiy qismi
eng rivojlangan mamlakatlarda «cho‘kmoqgda» va ular kelgusida ham
tagsimlashni o‘z foydalariga hal gilishlari uchun imkon tug‘ilmoqda.

Takror ishlab chiqarish jarayoni o‘z ichiga quyidagi bosqgichlarni
oladi:

e ishlab chiqarish;

e almashuv;

e tagsimlash;

e iste’mol.

Takror ishlab chiqgarish uchun bu bosqichlar, albatta, majburiy
yoki shartdir. Hatto ularning biri bo‘lmasa, takror ishlab chigarish
jarayoni uziladi. Uning har bir bosqgichlariga bir yoki bir necha
iqtisodiy kategoriyalar xizmat qiladi. Kategoriyalarning takror ishlab
chiqarish jarayonida ishtirok etishi bevosita va bilvosita shakllarda
bo‘lishi mumkin. Masalan, baho kategoriyasi tovar kategoriyasi
singari almashuv bosqichida markaziy o‘rinni egallaydi. Biroq, baho
kategoriyasining ta’siri, takror ishlab chigarishning bu bosgichida
boshqa kategoriyalar xizmat qilishiga qaramasdan, iste’mol
bosqichida bevosita namoyon bo‘ladi. Davlat moliyasining ijtimoiy
mo‘ljallanganligidan (davlat o‘z funksiyalarini bajarishini
ta’minlaydigan pul fondlarini shakllantirish va ulardan foydalanish)
kelib chigiladigan bo‘lsa, tagsimlash bosqichida ularning roli
nisbatan kattaroq ekanligi yaqqol ko‘rinadi. Takror ishlab chigarish
jarayonining bu bosqichida barcha ijtimoiy manfaatlar va shunga
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muvofiq ravishda, jamiyatning barcha garama-qgarshiliklari namoyon
bo‘ladi.

Iste’molga ketadigan jami ijtimoiy mahsulot (JIM)dan, birinchi
navbatda, takror ishlab chiqgarishning oldingi davrasi foydalanilgan
mehnat qurollari va buyumlarini tiklash uchun mo‘ljallangan qismi
ajratiladi. Bu gism takror ishlab chiqarishning yangi doirasida ham
shu hajmda takrorlanishini ta’minlaydi. Qolgan qism vositalar
(mablag‘lar)ning egasi va ishchilar o‘rtasida tagsimlanadi. Tagsimlash
nisbatlari asrlar davomida shakllanib, unda ishtirokchilarning har
biri o‘ziga tegishli bo‘lgan gismni ko‘paytirish magsadida bir-birlari
bilan doimiy garama-qarshilikda bo‘ladilar. Shunday qilib, jamiyatda
yangidan yaratilgan giymat birinchi tagsimlash bosqichini va undan
so‘ng esa almashuv va iste’mol bosgichlarini bosib o‘tadi. Takror
ishlab chiqarish jarayonining har bir ishtirokchisi o‘ziga tegishli bo‘lgan
daromadni quyidagi ikki qismga bo‘ladi:

e iste’mol fondi;

e jamg‘arish fondi.

Lekin bu bosgichga gadar tagsimiash jarayoniga davlat aralashib,
soliglar, qarzlar, sug‘urta to‘lovlari kabi igtisodiy vositalardan foydalangan
holda yakka va jamoa daromadlaridan oz hissasini ajratib oladi.

Qayd etish joizki, daromadlardan qancha gismini olish meyorini
aniglashda jamiyat ishtirok etadi. U jamoatchilik tashkilotlari,
partiyalar va shunga o‘xshashlar orqali, qonunchilik va ijroiya
hokimiyatini shakllantirish yo'li bilan davlat faoliyati chegarasini
aniglashga harakat qiladi. O‘z navbatida, davlat ham o‘z harakat
doirasini kengaytirishga harakat giladi. Uning funksiyalari gancha
keng bo‘lsa, jamiyat a’zolari daromadlarining shuncha katta
summalariga davlat da’vogarlik giladi. Shu munosabat bilan iste’mol
nisbatlari ham o‘zgaradi. Masalan, agar davlat maorif, sog‘ligni
saglash, ijtimoiy ta’minot xarajatlarining bir gismini 0‘z zimmasiga
olsa, bu narsa ishchi kuchi bahosida va demak, mehnat haqi
darajasida o‘z aksini topadi.

Bu yerda ijtimoiy iste’mol fondlarining hissasi qancha yuqori
bo‘lsa, shaxsiy iste’mol fondlarining hissasi shuncha past bo‘lishi
bilan belgilanadigan tendensiyani tushunish juda muhimdir. Moliya
nazariyasida takror ishlab chiqarish jarayonida davlat ishtirokining
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qiyosiy samaradorligi xususidagi bahslar hali-hamon to‘xtaganicha
yo‘q. Har bir davlat uchun ma’lum bir davrda mamlakat aholisi
(alohida shaxslar emas, balki aholining keng gatlami) gancha boy
bo‘lsa, davlatning o‘zi ham shuncha boy bo‘ladi, degan
tushunchadan kelib chigqib, aniq tavsiyalar ishlab chigmoq magsadga
muvofiq. Chunki daromadning yuqori darajasi yuqori iste’mol
talabini, sog‘lomlashib borayotgan igtisodiyotni vujudga keltiradi.
Shunga mos ravishda soligqa tortiladigan asos o‘sadi va jamg‘armalar
hissasi oshadi. Jamg‘armalar ssuda kapitalining asosini tashkil etib,
oz navbatida, ular kengaytirilgan takror ishlab chigarishga va ilmiy-
texnika taraqqgiyotiga o‘z ijobiy ta’sirini ko‘rsatadi.

Hukumatlari soliglar orqali shaxsiy daromadlarni chegaralab
(cheklab) gqo‘ygan mamlakatlarda iqgtisodiyot o‘sish bazasiga ega
emasdir. Bunday mamlakatlar ma’lum bir vaqt o‘tganidan so‘ng
nisbatan boyroq mamlakatlarning ta’siri ostiga tushib goladi. Chunki
mamlakat ichki manbalarining qisqarishi tashqi qarz evaziga
qoplanadi. O‘z navbatida, tashqi qarzlarni qaytarish manbai bo‘lib
faqat soliglar va davlat mulki xizmat qilishi mumkin.

Tagsimlash jarayoniga davlat aralashuvining muvofiglashtirilgan
chegaralari buzilsa, butun takror ishlab chiqarish jarayoni izdan
chiqadi. Bularning barchasi iqtisodiyotni tarkibiy jihatdan qayta
qurish va mehnat bozorini yaratish deb ataladi. Agar ijtimoiy
portlashlarning oldini olish magsadida davlat aholi kambag‘al
qatlamlarini qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha qo‘shimcha ravishda
majburiyatlarni o‘z zimmasiga olsa, bu ham sog‘lom takror ishlab
chiqarish jarayonlarining buzilganligidan darak beradi.

Markazlashtirilgan rejali tizimni bozor mexanizmi bilan to‘liq
almashtirish sharoitida eski tagsimlash tizimini saglab qolish mumkin
emas. Biroq yangi tizimni yaratishda sanoat texnologiyasining holati,
sanoatning tarkibiy tuzilishi, ragqobatbardoshlik va boshqa omillar
inobatga olinishi kerak. Boshqa mamlakatlarning bu boradagi
tizimidan nusxa olish oz davlatchiligiga va faniga ega bo‘lmagan
kuchsiz rivojlangan mamlakatlargagina xosdir’.

7 Shu ma’noda ko‘pming yillik tarixga ega bo‘lgan O‘zbekiston o°z shaxsiy tajribasini
absolyut inkor etib, o‘zgalarning tajribasini (hatto ular eng yaxshi bo‘lganda ham) ko‘r—
ko‘rona qo‘llashi mumkin emas.
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Takror ishlab chiqarish jarayonining tagsimlanishini tahlil
qilishni tanlab, kapitalning real harakatida fagat moddiy ishlab
chigarish sohasi bilan chegaralanish kerak emas. Bundan tashqari,
kapitalning milliy chegaralarni tan olmasligini ham e’tirof etmoq
lozim. Chunki bunga fagat birja va bank sohalarining o‘ziga xos
xususiyatlari emas, balki transmilliy kompaniyalarning keng
rivojlanishi ham o°z ta’sirini ko‘rsatadi.

Tagsimlash jarayonida moliyaning roli va o‘rnini ko‘rsatish
uchun JIMning o‘rniga YalMdan foydalanish mumkin. Chunki
har ikki ko‘rsatkichlar o‘zlarining afzalliklari va kamchiliklariga
ega. Masalan, YalM tarkibiga mahsulotni ishlab chigarish uchun
zarur bo‘lgan moddiy xarajatlar kiritilmaydi. Bir vaqtning o‘zida
esa, JIMning tarkibi noishlab chigarish xizmatlarisiz bo‘lib, ularning
salmog‘i yuqori darajada taraqqiy etgan jamiyatlarda jamiyat
harajatlarining 1/3 qismini tashkil etadi. Biroq tagsimlashning
ko‘pgatlamli ekanligi inobatga olinsa, JIM ko‘rsatkichi yuqoridagi
magsadlar uchun ayrim afzalliklarga egaligi ma’lum bo‘ladi. Chunki
u takror ishlab chiqarishda muhim soha bo‘lgan moddiy ishlab
chiqarish sohasini o‘zida to‘liqroq aks ettiradi.

JIM quyidagi ikki asosiy qismdan iborat:

e mahsulot ishlab chiqarishga sarflangan ishlab chiqarish
vositalarining giymati (mehnat qurollari va mehnat predmetlari);

e milliy daromad (ishchi kuchi va qo‘shimcha mahsulotning
giymati).

Ishlab chiqarishni tashkil etish uchun davlat subsidiyalaridan
yoki bank kreditidan foydalanish kerak. Ularning har ikkalasi ham
moddiy ishlab chigarish sohasidan chetda shakllanadi. JIMning
qgiymatidan sarflangan ishlab chiqgarish vositalarini tiklashni
(amortizatsiya ajratmalari, materiallar, xom-ashyo, yarim tayyor
mahsulotlar sotib olish, yoqilg‘i elektroenergiyani xarid qilish
ko‘rinishlarida va h.k.) tagsimlash jarayonlariga kiritish mumkin
emas. Bu tiklanish takror ishlab chiqarishning uzluksiz zarurligi
bilan belgilanadi. Chunki usiz jamiyatning bo‘lishi (amal qilishi)
mumkin emas. Lekin shaklan bu JIMni tagsimlash jarayonidir.

Agar moddiy ishlab chigarish sohasini yagona tizim sifatida
qabul qilinsa, u holda keyingi gayta tagsimlash MDdan faqat
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soliglarni to‘lashga borib tugar edi. Biroq tagsimlashning real
sohasida faqat davlat (solig tizimi orqali) ishtirok etibgina
golmasdan, balki xizmat ko‘rsatish sohasi, maorif, sog‘ligni saglash,
bank tizimi va h.k.lar ham qatnashadi. Davlat o0‘z daromadlarini
shakllantirib, ular hisobidan, xususan, byudjetga bog‘liq xodimlarga
ish haqi to‘laydi. Byudjet sohasida ishlaydiganlar esa, o‘z navbatida,
Davlat byudjeti daromadlarini shakllantirishga yo‘naltirilgan
soliglarni to‘laydilar. Fugarolar o‘z shaxsiy daromadlari hisobidan
turli xizmatlar haqgini to‘laydilar, sug‘urta fondlariga badallar
ajratadilar, bank kreditidan foydalanganliklari uchun foizlarni
gaytaradilar. Korxonalar xizmat ko‘rsatib olgan daromadlari
hisobidan ham soliglar to‘laydilarki, ular byudjet daromadlarini
shakllantirishga yo‘naltiriladi. Tagsimlashning tarkibiga kiruvchi
barcha munosabatlar ham moliya bo‘lavermaydi. Lekin tagsimlash
chegarasidan chetda moliya mavjud emas.

JIMning ikkiga bo‘linishi bilan ta’riflanadigan tagsimlashning
birinchi bosgichidan so‘ng ikkinchi bosgich boshlanadi. Unga
muvofig MD jamg‘arish fondi va iste’mol fondiga bo‘linadi.

Jamg‘arish fondi ikki qismdan iborat bo‘lib, bir qismi takror
ishlab chigarishni kengaytirishga, ikkinchi gismi esa rezerv fondlarini
shakllantirishga mo‘ljallangandir. Tagsimlashning bu bosqgichida
moliyaning ishtiroki igtisodiyotga davliat mablag® qo‘yilmalarini
joylashtirish (kiritish), davlat rezervlarini shakllantirish va sug‘urta
fondlarini tashkil qilish orgali namoyon bo‘ladi. Bunda tegishli
fondlarni shakllantirish bosqichi oldinroq amalga oshiriladi. Lekin
bu yerda tegishli navbatga rioya gilinmasligi ham mumkin. Chunki
barcha daromad va xarajatlar yil boshida tasdiglangan byudjet
doirasida amalga oshiriladi. Barcha rivojlangan mamlakatlarda
byudjet qonun kuchiga ega bo‘lib, bu narsa tagsimlash jarayoni
gonuniyatlarini o‘rganayotgan paytda daromad va xarajatlarning
ketma-ketligini inobatga olmaslikka imkon beradi. Ko‘pchilik
hollarda amaliyotda daromadlardan xarajatlarning oldinroq amalga
oshirilishi sodir bo‘ladi (daromadlar shakllantirilmasdanoq
xarajatlarni sarflash zaruriyati vujudga keladi). Daromad va
xarajatlarning muddatlari bo‘yicha nomuvofiglikni oldini olish
uchun davlat krediti mexanizmidan foydalaniladi.
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Jamg‘arish fondi va iste’mol fondi o‘rtasidagi nisbat vaqt
jihatidan ham, takror ishlab chiqarish jarayonining mahsus
sub’ektlari (davlat bilan birgalikda) o‘rtasida ham o‘ziga xosliklarga
egadir. Iste’mol darajasiga texnologiya holati, kommunikatsiyalar,
davlat tuzilmasi, partiya va harakatlarning obro‘si va boshga ko‘plab
omillar o‘z ta’sirini ko‘rsatadi.

Xuddi shunga o‘xshash ravishda jamg‘arish fondi va iste’mol
fondi o‘rtasidagi nisbatlar munosabatini aniglash ham giyin. Iste’mol
fondining yetarli yuqori darajadasida noishlab chiqarish sohasida
jamg‘arish hissasi ortadi (ya’ni, shaxsiy jamg‘armalar o‘sadi). Agar
MDda iste’molning nisbiy hissasi kamroq bo‘lsa, korporativ
jamg‘armalar o‘sadi. Chunki yaratilgan MD yangidan yaratilgan
giymatdan boshga narsa emasdir. Butun takror ishlab chiqarish
jarayoni negizida o‘ziga xos tovar bo‘lgan ishchi kuchi yotadi. Tovar
sifatida ishchi kuchi takror ishlab chiqarish xarajatlaridan ortiq
bo‘lgan o‘z gqiymatni yaratish xususiyatiga egadir. Bu xususiyat ishlab
chiqarishning boshqa tarkibiy qismlariga — mehnat qurollari va
mehnat buyumlari xos emas.

O‘z navbatida, istemol fondi ham quyidagi ikki tarkibiy gismdan
iborat:

e jjtimoiy iste’mol fondlari;

e shaxsiy iste’mol fondlari.

Alohida olingan mamlakatlar bo‘yicha ular o‘rtasidagi nisbat
davlat tuzilmasiga, an’analarga va boshqaga bog‘liq. Hokimiyat
tepasida kommunistik yoki sotsialistik partiyalar turgan
mamlakatlarda ijtimoiy iste’mol fondlari iste’mol fondlarining
umumiy hajmida asosiy o‘rinni egallaydi. Chunki ijtimoiy iste’mol
fondlari orgali davlat maorif, sog‘ligni saglash va ijtimoiy yordam
ko‘rsatish jarayonlarini moliyalashtirishni tashkil etadi. [jtimoiy
iste’mol fondlarining salmog‘i boshqa mamlakatlarda ham nisbatan
yugori bo‘lib, bu fondlar orqali boshqaruv xarajatlari, mudofaa,
sanoat, qishlog xo‘jaligi va h.k.larni moliyalashtirish qo‘llab—
quvvatlanadi. Shuni ta’kidlash kerakki, ijtimoiy iste’mol fondlarini
shakllantirish va ulardan foydalanishni moliyasiz tasavvur etib
bo‘lmaydi. Boshqa hech qanday iqtisodiy kategoriyalarning hech
biri bu jarayonda bevosita ishtirok etmaydi. Ammo bu narsani
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so‘zma-so‘z tushunish kerak emas. Chunki, masalan, buxgalteriya
hisobi tizimi soliglar va ajratmalarning o‘lchamini aniglashga sharoit
yaratadi, baholar va amortizatsiya ajratmalari tizimi esa foyda
summasiga o‘z ta’sirini ko‘rsatadi. Biroq ijtimoiy iste’mol fondlarini
shakllantirish va ulardan foydalanishning bevosita jarayoniga fagat
moliya xizmat qiladi.

[jtimoiy iste’mol fondlarining asosiy qismi Davlat byudjeti orgali
amalga oshiriladi. Bu fondlarning bir gismi ijtimoiy sug‘urta va
ijtimoiy ta’minot fondlarini shakllantirishga sarflanadi. Bozor
igtisodiyoti xos bo‘lgan dunyoning ko‘pchilik mamlakatlarida
ijtimoiy sug‘urta va ijtimoiy ta’minot fondlarini shakllantirishda
ish beruvchilar va yollanma mehnat xodimlari ham o‘z to‘lovlari
bilan ishtirok etadilar. Oxirgi holda ijtimoiy iste’mol fondini
shakllantirishga shaxsiy iste’mol fondining bir qismi yo‘naltiriladi.
Shaxsiy iste’mol fondining qolgan qismi quyidagi ikki qlsmga
bo‘linadi:

¢ shaxsiy jamg‘arma fondlari;

e iste’mol fondlari

Aynan shaxsiy iste’mol fondining ana shu ikki gismi tovar
mexanizmining faoliyat ko‘rsatishi uchun tegishli sharoitni yaratadi.

[ste’mol fondi va jamg‘arish fondi o‘rtasidagi nisbat hamda
ularning tabiiy hajmi bozor igtisodiyoti sharoitida davlatning
rivojlanish sur’atini belgilab beradi. Agar davlat soliglar ko‘rinishida
birlamchi daromadlarning katta gismini olib qo‘ysa, u shu bilan
igtisodiyotning rivojlanishiga to‘sqinlik qilishi mumkin. Bu yerda
hamma narsa boshqaruv organi sifatida davlatning xususiyatiga borib
taqaladi — uning xarajatlari yo ortiqcha (davlat apparati xarajatlarini
moliyalashtirish to‘g‘risida gap ketayapti), yo samarasiz
(igtisodiyotga qilinadigan xarajatlar gismi) yo o‘rinsiz (ijtimoiy soha
xarajatlari haddan ziyod gimmat bo‘lib, ishchi kuchining takror
ishlab chiqarilishini rag‘batlantirmaydi) bo‘lishi mumkin. Agar davlat
soliglar ko‘rinishida MDning 30% dan ortiqrog‘ini oladigan bo‘lsa,
u holda igtisodiyotni o‘stirish va modernizatsiya qilish uchun ichki
rezervlar yetarli darajada bo‘lmay qolishi mumkin. Albatta, soligni
olib qo‘yish darajasi 30%dan ham ortiq bo‘lishi mumkin. Biroq,
bunday hollarda ishchi kuchini takror ishlab chiqarish xarajatlarining
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bir qismini davlat o‘z zimmasiga olishi kerak. Soliq ostonasi yugori
bo‘lgan sharoitda soligni to‘lashdan bosh tortish tendensiyasi
kuchayishi tufayli soliglarni undirish xarajatlari ham ortadi.

1.4. Moliya taraqqiyoti

Ijtimoiy-iqtisodiy tuzumlar bir-biridan ishlab chiqarish
munosabatlari bilan farglanadi. O‘z navbatida yangi ishlab chiqgarish
munosabatlari ishlab chigarish kuchlarining rivojlanish darajasidan
kelib chiqadi. Yangi ishlab chiqarish munosabatlariga davlat
tuzilmasi ham mos kelishi kerak. Bunda o‘zgarishlar har davlatda
yuqoridagidek ketma-ketlikda va uzchil alogada sodir bo‘Imasligi
mumkin. Lekin bu jarayondagi umumiy gonuniyat xususiy holatlarga
bog‘liq bo‘lmaydi. Har bir ijtimoiy formatsiya va shunga muvofiq
ravishda, shu tuzumdagi davlatga ma’lum bir moliyaviy tuzilma
mos keladi. Turli ijtimoiy-iqtisodiy tuzumlarda moliyaning -
farglanishi quyidagi sabablar bilan belgilanadi:

e har ganday ijtimoiy tuzumga jamiyatning o‘z sinfiy tuzilmasi
mos keladi. Bunda moliya MDni tagsimlash munosabatlarini
hisobga olib, ularning davlat foydasiga qayta tagsimlanishini tashkil
qiladi;

e har ganday ijtimoiy-iqtisodiy tuzumda moliya hukmron
sinfning manfaatlarini himoya qgiluvchi davlatning magsadlari va
vazifalariga bo‘ysunadi;

e ishlab chiqarishning yangi usuli xo‘jalik munosabatlarining
yangi tizimini vujudga keltiradi. Masalan, quldorlik va feodal
tuzumlarda natural munosabatlar xos bo‘lgan bo‘lsa, shunga mos
ravishda davlat daromadlarini shakllantirish ham natural xarakter
kasb etgan. Kapitalistik xo‘jalik tovar-pul munosabatlariga tayanadi.
Shunga muvofiq davlat daromadlarini shakllantirish ham pul
shaklida amalga oshiriladi;

e agar davlat boshqaruv organi sifatida tarkib topgan ishlab
chiqgarish munosabatlari va sinfiy tuzumning vazifalariga xizmat
qgilsa, shu vazifalarga moliya ham xizmat giladi;

e XX asr tajribasi ogohlantiradi:

— aniq sinflarga bo‘lingan davlat mavjud bo‘Imaydi;
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— turli ijtimoiy tuzilmaga ega bo‘lgan davlatlar bir tarixiy davrda
bo‘lishi mumkin;

— bir ijtimoiy-tarixiy tuzumdan ikkinchisiga o‘tish asrlar
davomida sodir bo‘lishi mumkin;

— faqat ijtimoiy tuzilma va texnologiyalarning emas, balki
moliyaning ham eksport gilinish ehtimoli mavjud.

Natural munosabatlar ustunlik gilgan paytlarda hatto nisbatan
rivojlangan mamlakatlarda ham pul o‘zining barcha funksiyalarini
bajara olmagan. Shunga mos ravishda pul munosabatlarining tizimi
sifatida moliya ham keng umumlashib ketgan emas. Ibtidoiy-jamoa
tuzumining xo‘jalik tuzilmasi to‘g‘risida aniq ma’lumotlar yo‘qligi
uchun taxmin qilish mumkinki, doimiy davlat apparati ana shunday
davlatning daromadlari va xarajatlarini shakllantira olmagan. Davlat
apparatining shakllanishi, unga tegishli bo‘lgan funksiyalarning
kengayishi, xususan, doimiy qo‘shinlarga asos solinishi, yo‘l
qurilishining jorish etilishi bilan moliyaning roli oshib borgan.
Quldorlik davlatlari daromadlarining asosiy manbalari kontribu—
siyalar, harbiy o‘ljalar, natural soliglar va boshqgalar hisoblangan.
Ma’lum bir mamlakatda ma’lum bir davr mobaynida aholining
gandaydir gluruhla‘g:i pul ko‘rinishidagi soliglarni to‘lagan bo‘lishi
mumkin. Shunga garamasdan, quldorlik tuzumida pul ko‘rinishidagi
soliglar faqat tasodifiy ko‘rinishga ega edi. Xuddi shuningdek, natural
xo'‘jalik yuritishga asoslangan feodalizmda ham pullik soliglar ustuvor
bo‘la olmas edi.

Shuni tushunish muhimki, jamiyatning tovar-pul
munosabatlariga o‘tishi munosabati bilan igtisodiy kategoriya sifatida
moliya umumiylik xususiyatiga ega bo‘ladi. Biroq hatto ana shunday
sharoitda ham davlat ehtiyojlarini qondirishning pulga bog‘liq
bo‘lmagan usullari saglanib qolishi mumkin. Buning mumtoz misoli
sifatida yoppasiga harbiy majburiyatni ko‘rsatish mumkin.

Moliyaning tarixiy xarakterga ega ekanligi har qanday davlat
o‘z funksiyalarini amalga oshirishi uchun zarur fondlarni
shakllantirish va ulardan foydalanish tizimini yaratadi, degan
xulosani chiqgarishga imkon beradi. Bunda fondlarni shakllantirish
va ulardan foydalanish shakllari va metodlari bir-biridan keskin
farq qilishi mumkin. Biroq fondlarni shakllantirish manbalari
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cheklangan va hech bir davlat o‘z ehtiyojlarini goplash uchun
daromadlarning yangi manbalarini ixtiro qgilishi mumkin emas. Bu
yerda gap undirish shakllari emas, balki uning ob’ektlari to‘g‘risida
ketayapti. Ana shunday ob’ektlar sifatida har doim mulk va daromad
maydonga chiqadi. Undirish shakllari to‘g‘risida gapiriladigan bo‘lsa,
u holda hatto gadimgi grek davlatlaridayoq to‘g‘ri (bevosita) soliglar
bilan birgalikda egri (bilvosita) soliglar ham paydo bo‘lgan. To‘gri
(bevosita) soliglar yer va mol egalaridan olingan. Urush davrlarida
esa mulkiy soliq joriy etilgan. Egri (bilvosita) soliglar bojxona bojlari
va savdoga solingan soliq shakllarida maydonga chiqqan.

Rim imperiyasida armiya uchun pulli to‘lanmalar (yollanmalar
va ofitserlar uchun) joriy etilgan. Bu va shunga o‘xshash boshqa
ehtiyojlar (tamoshalarni tashkil etish, ishsiz fugarolarga yordam
ko‘rsatish va boshgalar) pulli xarajatlarni talab etgan. Shuning uchun
ham harbiy o‘ljalar va kontributsiyalarga qo‘shimcha ravishda pulli
soliglar joriy etilgan. Qulni sotish va sotib olish uchun to‘lanadigan
solig ana shunday soliqlarning dastlabkisidir. Nooziq-ovqgat
buyumlarini sotganlik uchun (1% miqdorida) ham soliq undirilgan.
Urushlar davrida har bir fugaro mol-mulkdan undiriladigan
favqulodda soliq to‘lagan. 5% miqdorida undiriladigan merosdan
olinadigan soliq joriy etilgan. [jtimoiy tuzum sifatida feodalizm
qullarga egalik qilish yoki patriarxal asosda rivojlangan. Birogq bu
yerga xususiy egalik va dehqonlarning krepostnoyligiga asoslangan
ijtimoiy tuzumga keskin ta’sir ko‘rsatmagan. Krepostnoy (birikti—
rilgan) dehqonlar yo‘q joyda feodalizm ham mavjud bo‘lmagan.

Har bir mamlakatda markazlashtirilgan hukumatning roli va
uning funksiyalari feodallarning ta’siri ostida belgilangan. Feodal
o‘zi egalik giladigan joy chegaralari doirasida o‘z soliglari tizimini
joriy etgan. Markaziy hokimiyat xo‘jalik hayotiga, xususan, aholini
soligga tortish masalalariga faqat feodal bilan muvofiglashtirilgan
chegara doirasida aralashuvi mumkin edi. Yevropada feodal
tarqoqlikka salb yurishlari ogibatida ritsarlarning kuchsizlanishi
tufayli barham berilgan®. Alohida olingan davlatiar o‘rtasidagi

¥ Afsuski, O‘rta Osiyodagi vaziyat ba’zi bir ob’ektiv va sub’ektiv sabablarga ko‘ra
tegishli mutaxassislar tomonidan yetarli darajada tadqiq etilmaganligi va mavjud manbalar
ustida ishlashning juda murakkabligi munosabati bilan masalaning bu jihatlariga o'z
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urushlar boshgalarga nisbatan tajovuz tufayli boyigan mamlakatlarda
girollik hokimiyatini mustahkamlagan. Yer egalarini saglashga sarf
gilingan to‘lovlardan tashqgari dehqonlar yo‘llar, qasrlar, qal’alar
qurish va armiyaga xizmat qilish bilan bog‘liq bo‘lgan boshqa ishlarni
ham bajarishga majbur bo‘lganlar. Hunarmandlar feodal va shahar
hokimiyatlariga soliglarni fagat buyumlar bilan emas, balki pul
shaklida ham to‘laganlar. Savdogarlar feodalga sovg‘alar va daromad
to‘lovlaridan tashgari tranzit va boshqa bojlarni ham to‘laganlar.

O‘rta asrlarning boshlarida har bir hukmdor oz soliglari va
o‘lponlarini joriy etgan. Hatto davlatning ichida ham soliq va
o‘lponlarni unifikatsiya qilish to‘g‘risida gap bo‘lmagan.
Absolyutizmning mustahkamlanishi va ishlab chiqarish kuchlarining
rivojlanishi pulli soliglarga o‘tishga olib keldi. Jamiyatda tovar
munosabatlari gancha yuqgori bo‘lsa, pulli soliglarning salmog‘i ham
shuncha kattalashib borgan. Feodalizmning o‘rta va so‘nggi
davrlariga xos bo‘lgan yagona umumiy belgi sifatida sotib olish
tizimining mavjudligini e’tirof etish lozim. Sotib oluvchilar xazinaga
kelishilgan yoki qayd etilgan summani to‘lab, daromadlarning katta
gismini 0z ixtiyorlarida qoldirganlar. Shuning uchun ham sotib
oluvchilar, savdogarlar, hunarmandlar feodal munosabatlarni burjua
munosabatlariga aylantirishda asosiy manfaatdorlar shaklida
maydonga chigqanlar.

Soligga tortishning sotib olish tizimi sotib oluvchilarning go‘lida
katta miqdordagi pul resurslarining to‘planishiga imkon berdi. Ular
zavodlar, fabrikalar va banklarning birinchi mulkdorlariga,
burjuaziyaning birinchi vakillariga aylanganlar. Turli soliq imtiyozlari
va preferensiyalari, to‘sigli bojxona bojlari va soliq immunitetlari
kapitalning jamg‘arilishiga olib keldi. Ishlab chiqarish kuchlarining
rivojlanishi bilan jamg‘arilgan kapital endigina tug‘ilib kelayotgan
sanoat sari yo‘l olib, kapitalistik munosabatlarning rivojlanishiga
o‘z ta’sirini ko‘rsatdi. Va nihoyat, hukumat, uzluksiz feodal
urushlarini olib borib, qurol-yaroq, harbiy inshootlar, flotni qurish
uchun buyurtmachi sifatida maydonga chiqgib, M Dni soliq tizimi

Vatanimiz misolida to‘xtalib o‘tishga imkonimiz yo‘q. Darslikning keyingi nashrlarida
bunga barham berishga harakat qilamiz va uni tegishli ishonchli materiallar bilan boyitib,
to‘ldiramiz.
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orqali gayta tagsimlab kapitalning sanoatda to‘planishiga olib keldi.
Kapitalning jamg‘arilishida sanoatning rivojlanishida, burjuaziyaning
mustahkamlanishiga mustamlakalarning bosib olinishi ham yordam
berdi.

Shaharlar va sanoatning rivojlanishi ishchi kuchi oqimini talab
etgan. Ishchilar salmog‘ining aholi umumiy soniga nisbatan ortib
borishi esa jamiyatdagi natural munosabatlarni gisqartirdi. Bularning
barchasi kapitalistik munosabatlar rivojlanishiga o‘z ta’sirini
ko‘rsatdi. Burjuaziya hokimiyatni egallab olgach, monarxiyaning
yemirilishi va hokimiyatchilik vakolatlaridan mahrum bo‘lishi
tezlashgan. Hokimiyat tepasiga kelgan burjuaziya «soliq zulmi»ni
pasaytirish emas, balki feodallarga tegishli imtiyozlarga barham
berish va soliglarni mehnatkashlarning zimmasiga yuklashga intildi.
Davlatdagi umumiy soliq yuki yengillashmadi. Turli tarzda ta’sir
etadigan omillarning tazyiqi ostida burjuaziya kapitalni ko‘proq
jamg‘arish va o‘z foydasini yanada o‘stirish uchun tegishli
imkoniyatlarni qo‘lga kiritdi.

Kapitallar harakatidagi milliy chegaralarga barham berilishi bilan
banklar, birjalar va mustamlakachilik urushlari bunday vaziyatning
instrumentlari bo‘lib goldi. Burjuaziya ekspluatatsiya gilishning
butun og‘irligini bosib olingan mustamlaka xalqlari gardaniga yuklab,
o‘z mamlakatlari ishchi kuchlarining ashaddiy himoyachilariga
aylandi. Ishchilar sinfining o‘z huquglari uchun qarshi kurashi
burjuaziya qo‘lida kapitalning yanada to‘planishiga imkon beruvchi
yangi moliyaviy institutlarni vujudga keltirdi. Bu yerda gap tibbiy
va ijtimoiy sug‘urta, mol-mulk va hayot sug‘urtasi tizimlan to‘g‘risida
ketayapti. Barcha mamlakatlarda burjuaziya davlat tufayli
soliglarning juda katta qismini 0z qo‘liga qurol-aslahaga, transport
qurilishiga, uy-joy qurilishiga va h.k.larga buyurtmalar orqali
to‘playdi.

Xususiy-tadbirkorlik prinsiplariga asoslangan tizim sifatida
kapitalizmning taraqqiy etishi bilan xalqaro mehnat tagsimoti
jarayonining kuchayishi va shu asosda kapitalning rivojlangan
mamlakatlarda to‘planishi kuzatiladi. Nafagat soliq imtiyozlari va
hukumat buyurtmalari, balki bojlar, imtiyozli kreditlar tizimi,
norentabelli korxonalar va butun tarmoqlarni sotib olish, noishlab
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chiqgarish infratuzilmani moliyalashtirish va h.k.lar orqali davlat
har doim milliy burjuaziya manfaatlarini mustahkamlashda hal
giluvchi rol o‘ynaydi. Iqtisodiy tanazzullar va iqtisodiyotning
stagnatsiya davrlarida soliqlar, kreditlar va buyurtmalar bilan
manipulyasiya qilish asosida o‘zining tartibga soluvchilik rolini
faollashtiradi. Buning mumtoz misoli sifatida 1929 yildagi igtisodiy
tanazzul paytida AQSh hukumati yurgizgan siyosatni ko‘rsatish
mumkin.

Bugun kundalik turmushga «finansi» («moliya») atamasini ilk
bor kiritgan muallifni aniglash juda murakkab. Bu atamaning
birinchi muallifi sifatida 1577 yilda «Respublika xususida olti kitob»
asarini nashr ettirgan fransuz olimi J.Bodenni hisoblash mumkin.
Undan so‘ng bu atama dunyoning barcha boshqa tillariga Kirib
borgan. Biroq ayrim adabiyotlarda bu atamaning lotin tilidan
olinganligi to‘g‘risidagi qarashlar ham mavjud. Bu nashrda «finansi»
(«moliya») atamasi davlat va takror ishlab chigarish munosabat-
larining boshqa sub’ektlari o‘rtasidagi munosabatlar tizimini
ifodalash uchun foydalanilgan. Hozirgi nuqtai-nazarlarga ko‘ra bu
munosabatlarni moliyaga Kiritish magsadga muvofiq emas. Chunki
ular pulli hisob-kitoblarni nazarda tutgan emas. Biroq natural
munosabatlar ustuvorlik qilgan iqtisodiy tuzumlardagi natural soliglar
va shaxsiy to‘lanmalarning igtisodiy mohiyati tovar-pul munosabat-
lari rivojlangan igtisodiy tuzumlardagi pulli soliglarning igtisodiy
mohiyati bilan bir xildir.

Moliyaga bag‘ishlangan asarning birinchi yevropalik muallifi
Ksenofont (eramizdan avvalgi 430—355 vyillar) hisoblanadi. Uning
shu xususdagi asari «Afina respublikasining daromadlari to‘g‘risida»
deb nomlangan. Aristotelning (eramizdan avvalgi 384—322 vyillar)
moliya sohasidagi qarashlari uning «Afina davlat qurilishi» deb
nomlangan asarida bayon qilingan. Eramizning 948 yilida soliglar
to‘g‘risida asar yozgan Qadam ismli arab olimining nomi ham fanda
ma’lum. Moliya muammolari bilan shug‘ullangan yevropalik
olimlarning uzun ro‘yxati F.Akvinskiy (1225—1274 vyillar)dan
boshlanadi. U ilk marta girolning soliglarni undirish borasidagi
huquqini asoslashga uringan.

Moliya bo‘yicha dastlabki asarlarning mualliflari gatoriga
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F.Petrarka, D.Karaf, Bernardo, F.Gvichchardini, Dj.Botero,
N.Makiavelli va boshqa italiyaliklarni kiritish mumkin.

XVII asrda moliya nazariyasining rivjlanishiga ingliz
iqtisodchilari katta hissa qo‘shgan. Ulaming orasidan T.Men,
Dj.Lokk, T.Gobbs, P.Gautonlarni alohida ajratib ko‘rsatish kerak.

L. fon Sekendorf, S.Pufendorf, 1.Yusti va [.Zonnenfels kabi
nemis olimlari XVII—XVIII asrlarda moliya fanini boyitishga
munosib hissa qo‘shganlar. Ular moliyaga doir adabiyotlarga nemis
maktabi vakillari sifatida kiritilgan. I.Yusti 1746 yilda nashr etilgan
«Moliya mohiyatining tizimi» asarida moliya to‘g‘risidagi
kameralistik maktab vakillarining garashlarini umumlashtirdi. Bu
asarda birinchi marta moliya fani va moliyaviy siyosat ajratilib
ko‘rsatilgan.

Fiziokratlarning o‘tmishdoshlari ham igtisodiyotni o‘rganganlar.
Ularning asarlarida moliyaning turli yo‘nalishlari tahlil va tadqiq
qilingan. Bunday mualliflar gatorida T.Gobbs, Dj.Lokk, ‘D.Yum,
V.Petti, G.Baugilber, S.Voban, Dj.Styuartlarni ko‘rsatish mumkin.
Aynan V.Petti (1623—1687 yillar) o‘zining «Soliglar va yig‘imlar
xususida traktatlar» asari bilan burjua siyosiy iqtisodining ilk
namoyandasi hisoblanadi.

Mumtoz siyosiy iqtisodning vujudga kelishi va rivojlanishi XVIII
asrga to‘g‘ri keladi. Bu maktab vakillari moliyani siyosiy iqtisoddan
ajratmaganlar va uni mustaqil fan sifatida e’tirof etmaganlar. Bu
maktab mualliflari (fransuzlar — A.Tyurgo, F.Kene va V.Mirabo,
inglizlar — A.Smit va D.Rikardo) ishlarining darajasi, hajmi va
uslubi xilma-xil bo‘lishiga qaramasdan mumtoz maktab vakillari
ta’limotlarini quyidagi to‘rtta asosiy yo‘nalishga keltirish mumkin:

e davlat kerak, chunki u «tabiiy tartib>ni hasaddan va
tajovuzlardan himoyalaydi;

e davlatni saqlash (ushlab turish) arzon bo‘lmog‘i lozim, chunki
davlatning boshqaruv xarajatlari noishlab chigarish xarakteriga ega;

e davlat «tabiiy tartib»ni, ya’ni mulkchilik va raqobat huqugqini,
buza olmaydi, cheklovchi bojxona bojlari va monopoliyalarni o‘rnatish
yo‘li bilan ham mamlakatning xo‘jalik hayotiga aralashmasligi kerak;

e davlat soligqa tortishning quyidagi asosiy prinsiplariga gat’iy
rioya etmog‘i lozim:
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— o‘z daromadlariga muvofiq ravishda barcha soliq to‘lashi
kerak (bu qoida ruhoniylar va aslzodalarning soliq immunitetiga
qarshi yo‘naltiriigan);

— soligni oldindan aniq belgilash (aniqlash) zarur;

— soligni soliq to‘lovchi uchun qulay bo‘lgan vaqtda undirish
lozim:

— soliglarning undirilishi (olinishi) arzon bo‘lishi kerak.

Kapitalistik tizimning feodalizm ustidan g‘alabasi yangi ishlab
chiqgarish munosabatlarini u yoki bu darajada himoya giluvchi
igtisodiy maktablar va garashlarni tug‘dirdi. Sho‘rolar tarixnavisligida
bu iqtisodiy maktabning vakillari vulgar igtisodchilar guruhiga
birlashtirilgan edi. Chunki ular, asosan, davlat daromadlarini
shakllantirish masalalariga asosiy €’tiborni garatib, uning xarajatlarini
tahlil etish burjua hukumatlari to‘g‘risida salbiy tasavvur hosil qilishi
mumkin deb to‘g‘ri hisoblagan edilar. Bu maktabning yetakchi
namoyandalaridan biri «Siyosiy iqtisod-asoslari» deb nomlangan
oz asarini 1848 yilda chop etgan Dj.Mil hisoblanadi. XIX asrning
oxirlaridagi moliyachi-olimlar gatoriga 1877 yilda moliya fani kursini
nashr etgan fransuz P.Le-rua-Boleni va 1892 yilda «Davlat moliyasi»
kitobini yozgan ingliz K.Bastblni Kiritish mumkin. XIX asrda moliya
nazariyasining rivojlanishiga katta hissa qo‘shib, 1826—1832 yillarda
bosilgan uchinchi gismi to‘liq moliyaga bag‘ishlangan siyosiy igtisod
kursini nashr ettirgan K.Raudir. Uning «Moliya fanining asosiy
boshlanishi» deb nomlangan asari 1867 yilda rus tilida nashr etilgan
va Rossiyada moliya fanining rivojlanishiga kuchli ta’sir ko‘rsatgan.

XIX asrning birinchi choragida nashr etilgan nemis olimlaridan
Soden (1811 yil), Yakob (1821 yil), Malxus (1830 yil) va Shenlarning
(1832 yil) moliya to‘g‘risidagi asarlari «moliya» tushunchasi tarkibiga
birinchi marta mahalliy moliyani kiritgan L.fon Shteyn va moliya
fanining mumtoz namoyondasi A.Vagnerlar (u yozgan «Moliya
to‘g‘risidagi fan» asari 1880 yilda nashr etilgan) dunyoqarashlari
shakllanishida katta rol o‘ynadi. XIX asr oxirlarining yetakchi
moliyachi-olimlari gatoriga avstriyalik E.Saksni, italiyalik F.Nittini,
AQShlik E.Seligmanni va nihoyat, «Moliya fani asoslari» deb
nomlangan asari 1869 yilda (1900 yilda — rus tilida) nashrdan
chiqqan italiyalik olim L.Kossni kiritish mumkin. XX asr
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moliyachilarining qarashlari maxsus adabiyotlarda yetarli darajada
bayon gqilingan. Biz uchun esa, ba’zi bir ob’ektiv va sub’ektiv
sabablarga ko‘ra, rus iqtisodiy adabiyotida «moliya» tushunchasi
taraqqiy etishini ko‘rib chiqish ham ma’lum ahamiyatga egadir.

Moliya sohasida asar yozgan birinchi rus muallifi Ivan Grozniy
davrida yashagan [.S.Peresvetov hisoblanadi. U davlatning harbiy
qudratini kuchaytirish magsadida xazina daromadlarini ko‘paytirish
va davlat resurslarini markazlashtirish tarafdori bo‘lgan.

XVII asrdan bizgacha Yu.Krijanich va G.Kotoshixinlarning
moliya xususidagi asarlari ham yetib kelgan. Yu.Krijanich o‘z
asarlarida yevropalik mualliflarning igtisod va moliyaga oid qgarashlari
va mulohazalaridan keng foydalanadi, ularni Rossiyaning
ehtiyojlariga «bog‘laydi». U davlatning boyish usullariga jiddiy e’tibor
garatib, ularni ikki guruhga — boyishning «to‘g‘ri» va «noto‘g‘ri»
usullariga bo‘ladi va bu narsalar dunyoda allagachon ma’lum
ekanligini alohida ta’kidlab, yangilarini o‘ylab topmaslik kerak deb
hisoblaydi.

G.Kotoshixinning 1664 yilda yozilgan va «Aleksey Mixaylovich
podshohligidagi Rossiya to‘g‘risida» deb nomlangan asari oradan
ikki yuz yil o‘tgandan so‘ng ma’lum bo‘lgan. Unda XVII asrning
o‘rtalaridagi Rossiya davlatiga tegishli ko‘p ma’lumotlar keltirilgan.

[.Pososhkov XVIII asr boshlaridagi moliya nazariyotchilarining
yirik vakili hisoblanadi. Uning moliya sohasidagi taklifini
quyidagicha ifodalash mumkin: bogimandani undirayotgan paytda
uning to‘lovchisini xonavayron gilmasdan, to‘lovchidan to‘lovni
amalga oshirish muddatlari xususida yozma ravishda majburiyatni
olmoq lozim.

XVIII asrning ikkinchi yarmida moliya nazariyasiga oid bir
necha asarlar paydo bo‘ldi. Ular orasida yagqol ko‘zga tashlangani
A.Polenovning «Rossiya dehqonlarining krepostnoylik holati
xususida» deb nomlangan asaridir. Bu asarda Rossiyada birinchi
bo‘lib «solig» atamasi ishlatilgan, mulkiy sug‘urtaning zarur ekanligi
isbotlangan, Rossiyaning amaldagi soliq tizimi tangidiy nuqtai-
nazardan tahlil qgilingan.

A.Narishkin 1767 yilda e’lon qilingan va «Iqtisod» deb
nomlangan magqolasida soliglarga oid bir gancha gizigarli
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mulohazarlarni ilgari suradi, soliglar va davlat o‘rtasidagi bog‘liglikn. 1
tahlil giladi.

Rossiyada «moliya» atamasining paydo bo‘lishi XVIII asrga
borib tagaladi. Bu atama rus tiliga fransuz tilidan kirib kelgan bo‘lib ,,
qariyb yarim asr mobaynida «xazina» atamasi bilan yonma-yom
ishlatilgan. Birinchi marta Rossiya adabiyotida «moliya» ilmiy”
tushunchasi 1767 yilda Moskva universiteti tomonidan nashr etilgar
«Ensiklopediyadan tarjimalar» kitobining so‘zboshisida ishlatilgan .
Bu yerda «moliya» tushunchasi «davlat daromadlariga tegishli
bo‘lgan ish» deb talqil gilingan. Uni ilmiy muomalaga birinchi
marta Moskva universiteti huquq professori S.Desnitskiy kiritgan.
1802 yilda Moliya vazirligi tashkil etilishi bilan bu atama ilmiy
muomalada mustahkam o‘rin egallay boshladi. Biroq 1835 yilga
qadar, ya’ni rus universitetlarida «Moliyaviy huqug» kursi paydo
bo‘lganga qadar moliya mustaqil fan sifatida emas, balki siyosiy
igtisodning tarkibiy gismi sifatida gqaralgan. Amaliyotda esa, ko‘proq
«xazina» atamasi ishlatilgan.

A.Radishchev o‘zining «Jon yig‘imi xususida» deb nomlangan
asarida birinchi marta soliglarning mohiyatini, iqtisodiy tabiatini,
turlarini tadqiq etgan.

Moliya to‘g‘risidagi birinchi rus monografiyasi 1810—1811
yillarda N.Turgenev tomonidan yozilgan.

Moliya sohasidagi o'ziga xos asarlarga graf Speranskiyning
moliyaviy rejasini, moliya nazariyasi bo‘yicha birinchi ruscha
[.Gorlovning darsligini, Yu.Gagemayster, V.Kuri, D.Tolstoylarning
moliyaning rivojlanish tarixiga bag‘ishlangan tadgiqotlarini,
M.Orlovning davlat krediti to‘g‘risidagi ishlarini kiritish mumkin.

XIX asrning ikkinchi yarmida e’lon qilingan va moliyaning
nazariy masalalariga bag‘ishlangan asarlar orasida [.Shilning
monografiyasi alohida o‘rin egallaydi. Uning fikricha, moliya
nazariyasi davlat xazinasi g‘oyasiga bo‘ysundirilgan.

Rus fanida F.Milgauzen birinchi marta moliya va moliya fanini
chegaralab bergan. U birinchilardan bo‘lib, moliyaning pulli
tabiatidan voz kechgan.

Moliyaning mohiyatini idrok etishda D.Lvov o‘zining
o‘tmishdoshlaridan ancha oldinga ketgan va u moliya deyilganda
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resurslar va boyliklarni emas, balki ma’lum bir ijtimoiy munosabat-
larni tushungan.

XIX asr oxirlarida V.Lebedev, [.Yanjul, L.Xodskiy, S.Vitte va
[.Ozerovlar asarlari moliya nazariyasini rivojlantirishga munosib
hissa qo‘shgan.

Kapitalizmning ilk davridagi Rossiya moliya fani akademik
I.Yanjul asarlarida chuqur tahlil gilindi. Uning fikricha, moliya
fanining predmeti davlat moddiy ehtiyojlarini eng yaxshi qondirish
usullarini tahlil etish hisoblanadi.

Rossiya moliya fani rivojida professor I.Ozerovning xizmatlari
ham katta. U moliyaga nisbatan yangicha yondoshuvni asoslab
bergan. Uning nazarida moliya vosita yoki resurs emas, balki
munosabatlardir.

Prof. L.Xodskiy moliya fanining chegaralarini biroz kengaytiradi
va uning tarkibiga pul muomalasi masalalarini ham kiritadi.

1882—1885 yillarda «Moliyaviy huqug» asarini nashr ettirgan
Sankt-Peterburg universitetining professori V.Lebedev ham moliya
nazariyasini rivojlantirishga munosib xissa qo‘shgan. U moliya
tarkibiga fagat pul daromadlarini kiritibgina qolmasdan, natural
soliglarni ham qo‘shadi, davlat xarajatlarini esa, uning tarkibidan
chiqaradi.

XX asrning boshlarida moliyaga oid M.Bogolepov,
V.Tverdoxlebov, A.Bukovetskiy va P.Genzellarning asarlari paydo
bo‘ldi.

Sho‘rolar davrida moliya fanining taraqqiy etishida
V.Dyachenko, A.Aleksandrov, A.Birman, E.Voznesenskiy,
V.Chantladze, B.Boldirev, V.Rodionova, P.Nikolskiylar o‘ziga xos
tarzda yondashganlar. Ularning asarlari hozirgi kunda o‘z
ahamiyatini yo‘qotgan bo‘lsa-da, fikrimizcha, keyingi yillar
tadqiqotchilari uchun qizigarli predmet bo‘lishi shubhasiz.

Moliya taraqqiyotida va nazariy masalalarini tadqiq etishda
o‘zbekistonlik moliyachi olimlarning ham munosib hissasi bor. Bu
borada prof. H.R.Sobirov, dots. X.M.Muratov, dots.
H.H.Muhamednazarov, prof. F.Sh.Shamsuddinov, prof.
Q.A.Yah’yoev, prof. O.0.0Olimjonov, prof. T.S.Malikov, prof.
N.H.Haydarov, prof. O.K. Iminov, prof. A.S.Jo‘raev, prof.

35



A.V. Vahobou, T.S. Malikov

M.I.Almardonov, prof. N.X.Jumaev, prof. N.R.Qo‘zieva va
boshqalarning garashlari 0‘z o‘rniga ega.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

e «Moliya» so‘zi, eng avvalo, ganday ma’nolarni anglatadi?

e Moliyaning vujudga kelish shart-sharoitlari nimalardan iborat?

e Moliya va moliyaviy munosabatlarning mohiyati haqidagi
tasavvurlar vaqt o‘tishi bilan o°‘z ko‘rinishini ganday o‘zgartirib
borgan?

e Moliyaning ijtimoiy-iqtisodiy mohiyati, taraqqiyot
gonuniyatlari, tovar-pul munosabatlarining gamrab olish sohasi va
ijtimoiy takror ishlab chiqarishdagi roli nimalar bilan belgilanadi?

e Tarixiy kategoriya sifatida moliyaning vujudga kelishi
nimalarga bog‘liq?

e Moliya deb nimaga aytiladi?

e Moliyaviy munosabatlarning farglanuvchi xarakterli belgilari
nimalardan iborat?

e Moliyaning xarakterli belgilariga nimalar kiradi?

e Moliya kimlar (nimalar) o‘rtasida vujudga keladigan pul
munosabatlarini ifodalaydi?

e O‘zining moddiy mazmuniga ko‘ra moliya nimalarni ifoda
etadi?

e Moliyaviy munosabatlarning ijtimoiy-igtisodiy mohiyati
qanday savolning tadqiq qilinishi orqali namoyon bo‘ladi?

e Tagsimlash jarayonlarida moliyadan tashqari yana qanday
iqtisodiy kategoriyalar ishtirok etadi?

e Moliyaning baho, ish haqi, kredit va boshga iqtisodiy
kategoriyalar bilan o‘zaro bog‘ligligi va farqli jihatlari nimalardan
iborat?

¢ Moliyaning mohiyati nimalar orgali namoyon bo‘ladi?

» Moliya qanday funksiyalarni bajaradi?

¢ Eng avvalo, moliyaning tagsimlash funksiyasi qaerda namoyon
bo‘ladi?

e Asosiy daromadlar MDni moddiy ishlab chiqarish ishtirok-
chilari o‘rtasida tagsimlash jarayonida qanday guruhlarga bo‘linadi?
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e Qanday gayta tagsimlashlar natijasida ikkilamchi yoki «kelib
chiquvchi» daromadlar tashkil topadi?

e Moliya yordamida amalga oshiriladigan YalM va MDni
tagsimlash va qayta tagsimlashning pirovard magsadi nimalardan
iborat?

e Moliyaning tagsimlash funksiyasi nimalarni amalga oshirishga
imkoniyat va shart-sharoitlar yaratib beradi?

» Moliya nazorat funksiyasining asosini nima tashkil etadi?

e Moliya nazorat funksiyasining eng muhim vazifalari nima-
lardan iborat?

» Bozor munosabatlariga o‘tish sharoitida moliyaning nazorat
funksiyasi nimalarga yo‘naltiriladi?

¢ Moliyaning nazorat funksiyasi amaliyotda qanday organlar-
ning faoliyatlari orgali namoyon bo‘ladi?

¢ Moliyaning funksiyalari nima orqali amalga oshiriladi?

¢ Takror ishlab chiqgarish jarayoni o‘z ichiga qanday bosqichlarni
oladi?

 Takror ishlab chiqarish jarayonining har bir ishtirokchisi o‘ziga
tegishli bo‘lgan daromadni ganday gismlarga bo‘ladi?

e Jami ijtimoiy mahsulot va yalpi ichki mahsulotning bir-
biridan farglari, ularning afzallik va kamchilik tomonlari nima-
lardan iborat?

e Jami ijtimoiy mahsulotning umumiy tagsimlanish tartibi
ganday?

e Jami ijtimoiy mahsulot gqanday ikki asosiy qismdan iborat?

e Nega hukumatlari soliglar orgali shaxsiy daromadlarni cheklab
go‘ygan mamlakatlarda iqtisodiyot o‘sish asosiga ega emas deb
qabul qgilingan?

e Iste’mol fondining tarkibiy gismlariga nimalar kiradi?

e [jtimoiy iste’mol fondlarining asosiy gismi nima orqgali amalga
oshiriladi?

e Takror ishlab chiqarish jarayonining har bir bosqgichida moliya
qanday shaklda va tartibda ishtirok etadi?

¢ Tagsimlash jarayoniga davlat aralashuvining balanslashtirilgan
chegaralari buzilsa, butun takror ishlab chiqarish jarayoni izdan
chigadimi? Nega?
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e Turli ijtimoiy-igtisodiy tuzumlarda moliyaning farqlanishi
ganday sabablar bilan belgilanadi?

e Jamiyat hayotida moliya rolining oshib borishini nimalar
belgilab beradi?

o Nima munosabati bilan moliya umumiylik xarakteriga ega
bo‘ladi?

¢ Quldorlik, feodal va kapitalistik ijtimoiy-igtisodiy formatsiya-
larda (tuzumlarda) moliyaning genezisi (taraqqiyoti) ganday o‘ziga
xo0s xususiyatlar bilan belgilanadi?

e Kundalik turmushga «finansi» («moliya») atamasini ilk bor
kiritgan muallif kim?

e Moliya bo‘yicha ishlarning birinchi mualliflari qatoriga
kimlarni kiritish mumkin?

e XVII—XVIII asrlarda moliya fanini boyitishga o‘zlarining
munosib hissalarini qo‘shgan nemis olimlari kimlar?

e Mumtoz maktab vakillarining moliya to‘g‘risidagi
ta’limotlarini ganday to‘rtta asosiy yo‘nalishga keltirsa bo‘ladi?

e XIX asr oxirlarining yetakchi moliyachi-olimlari qatoriga
kimlarni kiritish mumkin?

e Moliya sohasidagi bayonning birinchi rus muallifi kim va u
nimalarning tarafdori bo‘lgan?

e Yu.Krijanich va G.Kotoshixinlarning moliya xususidagi
garashlari nimalardan iborat?

e XVIII asrning boshlarida moliya nazariyotchilarining yirik
vakili kim hisoblanadi va uning moliya sohasidagi taklifini ganday
ifodalash mumkin?

e Rossiyada birinchi bo‘lib kimning asarida «solig» atamasi
ishlatilgan?

e Moliya to‘g‘risidagi birinchi rus monografiyasi kim tomondan
va qachon yozilgan?

e XIX asrning oxirlarida o‘z asarlari bilan moliya nazariyasini
rivojlantirishga munosib hissa qo‘shgan rus olimlari kimlar edi?
Ularning qanday asarlarini bilasiz?

e Kimning nazarida moliya vosita yoki resurs emas, balki
munosabatlardir?
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e XX asming boshlarida moliyaga oid kimlarning asarlari paydo
bo‘ldi?

e Sho‘rolar davrida moliya fanining taraqqiy etishiga munosib
hissa go‘shgan qanday iqtisodchi olimlarni bilasiz?

e Moliya genezisida (taraqqiyotida) va uning nazariy
masalalarini tadqiq etishda o‘zbekistonlik moliyachi olimlarning
zalvori qanday ob’ektiv va sub’ektiv sabablarga ko‘ra yuqori
bo‘lmagan? Ulardan kimlarni bilasiz?
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2-BOB.
MOLIYAVIY SIYOSAT

2.1. Moliyaviy siyosatning mazmuni va prinsiplari

Moliyaviy boshgaruvning barcha tizimi davlat moliyaviy siyosa-
tiga asoslanadi. Shuning uchun ham moliyaviy siyosat moliyaviy
boshqaruv tizimida eng asosiy element hisoblanadi. Moliyaviy siyosat
davlatning moliyaviy munosabatlar sohasidagi mustaqil faoliyatidir.
Bu faoliyat davlatning u yoki bu iqtisodiy va ijtimotiy rivojlanish
dasturini amalga oshirish uchun tegishli moliyaviy resurslar bilan
ta’minlashga qaratilgan.

Ijtimoiy rivojlanish deyilganda faqatgina maorif, madaniyat,
sog‘ligni saglash va boshqa ijtimoiy ehtiyojlarning rivojlanishi
tushunilibgina qolmasdan jamiyatning ijtimoiy tuzilmasi ham
tushuniladi. Shuning uchun moliyaviy siyosatni fagat iqtisodiy
siyosatga bog‘lab qo‘yish magsadga muvofiq emas.

Siyosat davlat faoliyatining barcha yo‘nalishlarini gamrab oladi.
Siyosiy ta’sir ob’ekti hisoblangan ijtimoiy munosabatlar sohalariga
bog‘liq ravishda iqtisodiy yoki ijtimoiy, madaniy yoki texnikaviy,
byudjet yoki kredit, ichki yoki tashqi siyosat to‘g‘risida gapiriladi.

Moliyaviy siyosat 0‘z-0°zini bosib turuvchi mustaqil ahamiyatga
ega bo‘lib, bir vaqtning o‘zida ijtimoiy faoliyatning har ganday
sohasida davlat siyosatini amalga oshirishning muhim vositasi
hisoblanadi. Bu yerda uning iqtisodiyot, ijtimoiy soha, harbiy
islohotlar yoki xalgaro munosabatlar bo‘lishi jiddiy ahamiyatga ega
emas.

Siyosat, siyosiy ta’sir va siyosiy rahbarlik quyidagi uch
elementlardan tarkib topadi:

¢ bosh magsadni aniqglash va qo‘yish hamda jamiyat hayotining
ma’lum bir davriga xos qo‘yilgan maqsadlarga erishish uchun yechi-
lishi zarur bo‘lgan istigboldagi va yaqgin kunlardagi vazifalarni anig-
lashtirish;

e qo‘yilgan magsadlarga qisqa muddatlarda erishiladigan, yagin
kunlardagi va istigboldagi vazifalar esa oqilona tartibda hal
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gilinadigan munosabatlarning metodlari, vositalari va aniq shakllarini
ishlab chiqish;

e go‘yilgan vazifalarni yechishga qodir bo‘lgan kadrlarni tanlash
va joy-joyiga qo‘yish, ularning bajarilishini tashkil etish.

Demak, takror ishlab chiqarishning alohida ehtiyojlarini
gondirish va uzluksiz takror ishlab chiqarish jarayonini moliyaviy
resusslar bilan ta’minlash uchun ijtimoiy boylikni shakllantirish,
tagsimlash va qayta taqsimlash jarayonlariga yo‘naltiriladigan
magsad va vazifalarning yechilishini aniglashga moliyaviy siyosat
deyiladi.

Moliyaviy siyosatga quyidagicha boshqga ta’rif ham berish
mumkin: moliyadan foydalanishning metodlari, uni tashkil
qilishning amaliy shakllari va metodologik prinsiplarining majmuiga
(yig‘indisiga) moliyaviy siyosat deyiladi.

Ayrim hollarda moliyaviy siyosat davlatning o‘z funksiyalarini
bajarishi-uchun moliyaviy munosabatlardan foydalanish bilan bog‘liq
bo‘lgan davlat organlarining ma’lum bir faoliyati sifatida talqgin
gilinadi. Bunday talqin o‘zida bir necha xavfni mujassam etadi.
Buning boisi shundaki, milliy xo‘jalik taraqqgiyotida davlatning roli
to‘g‘risidagi jamiyatda hukmron tasavvurlarga muvofiq ravishda
davlatning vazifalari va funksiyalari ham o‘zgaradi, transformat-
siyalanadi. Masalan, mamlakat iqtisodiyotiga davlatning aralashuvi,
aholi turmush darajasi ijtimoiy-iqtisodiy sharoitlarini tenglashtirish
va shunga o‘xshash davlatning funksiyalari va vazifalarini
aniglaydigan boshga bir gancha masalalar hamon munozaraligicha
golmoqda. Buning ustiga, moliyaviy siyosatdan faqat davlatning
funksiyalarini bajarish vositasi sifatida foydalanish davlat hokimiyat
organlari, mahalliy o‘z-o‘zini boshqarish organlari bilan moliya
tizimining boshga sub’ektlari, ya’ni aynan mamlakatning aholisi
va xo‘jalik yurituvchi sub’ektlari manfaatlari o‘rtasida garama-qar-
shiliklarni keltirib chigadi.

Masalan, ko‘plab mutaxassislar, shu jumladan, davlat hokimiyat
organlarining vakillari tomonidan amaldagi solig mexanizmining
samarasiz ekanligi, biznesning ayrim sohalari uchun esa uning
ogibati juda yomon natijalarga olib kelishi mumkinligi ilmiy va
amaliy jihatdan asoslansa-yu, moliyaviy siyosat uzoq vaqt davomida

41



A.V. Vahobov, T.S. Malikov

o‘zgarmasdan golaversa, amalga oshiriladigan soliq islohotlari uning
mohiyatini o‘zgartirmasa, bunday holda davlatning moliyaviy
siyosati davlat hokimiyatining tegishli organlari tomonidan faol
ravishda hayotga tadbiq etilayotgan alohida shaxslar guruhining
moliyaviy siyosatiga aylanib qoladi.

Yugqorida bayon gilinganlardan quyidagi uch mantiqiy xulosa
kelib chiqadi:

e birinchidan, moliyaviy siyosat faqgat o‘z manfaatlarini ko‘zda
tutadigan hokimiyat organlarining u yoki bu magsadlarga erishishi
vositasi emas, balki jamiyatning ijtimoiy-iqtisodiy vazifalarini yechish
vositasi bo‘lishi kerak;

e ikkinchidan, davlatning moliyaviy siyosati fagat davlat
hokimiyat organlarining emas, balki moliya tizimi barcha
sub’ektlarining manfaatlarini hisobga olishi lozim;

e uchinchidan, davlat moliyaviy siyosati va davlat hokimiyat
organlarining moliyaviy siyosatini farglash zarur.

Shunday qilib, davlat moliyaviy siyosatini mamlakat mohya
tizimining barcha bo‘g‘inlarida moliyaviy resurslar o‘sishini
mutanosiblashtirilgan holda ta’minlash bo‘yicha davlat ijtimoiy-
iqtisodiy siyosatining bir gismi sifatida qarash kerak. Xorijiy tajriba-
larning ko‘rsatishicha, moliyaviy resurslarning mutanosiblashtirilgan
holda o‘sishi zarurligini inkor etish mamlakat moliya tizimining
degradatsiyalashuviga, iqtisodiyotning yemirilishi va vayron bo‘li-
shiga olib keladi.

Moliyaviy siyosatning o°ziga xos bo‘lgan eng asosiy xususiyati
shundan iboratki, bu siyosat mamlakat ishlab chiqaruvchi
kuchlarining rivojlanishiga va iqtisodiy muvaffaqiyatlarga uzluksiz
ravishda ta’sir ko‘rsatib turishga yo‘naltirilgan bo‘lishi kerak. Bunday
siyosat aholining turmush farovonligini ta’minlab va davlat
daromadlari manbaini ko‘paytirib, moliyaviy xo‘jalikka nisbatan
eng yuqori natijalarni berishi mumkin. Moliyaviy siyosat ana shunga
yo‘naltirilganligi orgali uning quyidagi eng asosiy magsadini aniglash
mumkin: jamiyatning ijtimoiy-igtisodiy taraqgiyoti, aholi turmushi
darajasi va sifatini oshirish uchun moliyaviy sharoitlarni yaratish
moliyaviy siyosatning asosiy magsadidir.

Agar gap korxonalarning moliyaviy siyosati xususida ketadigan
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bo‘lsa, bu narsa korxona moliyaviy menejerlarining biznesni yuritish
magsadlariga erishish borasidagi faoliyatini anglatadi. Korxona
moliyaviy siyosatining magsadi quyidagilardan iborat bo‘lishi
mumkin;:

e raqobat kurashi sharoitida korxonaning sog‘lom faoliyat
ko‘rsatishiga erishish,;

e yirik moliyaviy muvaffaqiyatsizliklardan va bankrotga
(kasodga) uchrashdan qochib qutilish;

e raqobatchilar bilan kurashda yetakchilikka erishish;

e korxonaning bozor qiymatini maksimallashtirish;

e korxona iqtisodiy salohiyatining o‘sish sur’atlarini barqaror
o‘stirish;

e ishlab chiqarish va realizatsiya hajmini oshirish;

e foydani maksimallashtirish;

e xarajatlarni minimallashtirish;

e rentabelli faoliyatni ta’minlash

¢ va boshqalar.

Korxona moliyaviy siyosatining u yoki bu magsadlaridagi
ustuvorlik, eng avvalo, biznes yuritishning magsadlariga muvofiq
ravishda aniqlanadi. Qo‘yilgan magsadlarga erishish uchun tegishli
moliyaviy mexanizmdan foydalaniladi.

Moliyaviy siyosat moliyaning o‘zida bevosita mujassam bo‘lgan
boshqaruvning salohiyatli imkoniyatlarini, ishning aniq metodlari,
moliya tizimi (boshqaruv sub’ektlari) organlarini tashkil gilish bilan
bir joyga bog‘lashga imkon beradi. Dunyoning barcha mamlakat-
larida moliyaviy siyosat moliya tizimi orgali amalga oshirilib, uning
faoliyati quyidagi prinsiplar asosida quriladi:

e moliya tizimi bo‘g‘inlarining o‘ziga xos xususiyatlarini
inobatga olib moliyaviy boshqgaruvni amalga oshirish;

¢ barcha moliyaviy muassasalar funksiyalarining umumiyligi;

e barcha quyi boshqaruv organlarining faol ishtirokida
markazdan umumiy boshqarish.

Moliyaviy siyosatni amalga oshirishning asosiy metodologik
prinsiplari quyidagilardan iborat:

e oxirgi maqgsadga bog‘liqlik;

e xo‘jalikdagi barcha tarmoqlaming makroigtisodiy mutanosibligi;
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e jamiyat a’zolarining manfaatlariga muvofiqligi;

¢ haqiqiy imkoniyatlar asosida ichki va tashqi iqtisodiy sharoit-
larni hisobga olish.

Moliyaviy siyosat dasturlarini (uzoq, o‘rta va qisqa muddatli)
bajarish uchun moliyaviy resurslarni jalb qilish, ularni tagsimlash
va qayta tagsimlashga yo‘naltirilgan davlat tadbirlari majmui
ta’minlaydi. Bu tadbirlar orasida moliyaviy munosabatlarning shakl-
lari va normalarini huquqiy tartibga solish muhim o‘rin egallaydi.

O‘z-o‘zidan moliyaviy siyosat yaxshi yoki yomon bo‘lishi
mumkin emas. Uning yaxshi yoki yomon ekanligi jamiyat (yoki
uning ma’lum bir qismi) manfaatlariga ganchalik muvofigligi va
quyilgan magsadlarga erishish hamda aniq vazifalarning yechilishiga
gay darajada ta’sir ko‘rsatganligi bilan belgilanadi.

Hukumatning moliyaviy siyosatiga baho berish uchun va uni
o‘zgartirish bo‘yicha tavsiya berish uchun, birinchi navbatda, butun
jamiyat manfaatlari va aholining alohida guruhlari manfaatlarini
ajratgan holda jamiyat taraqqgiyotining aniq dasturiga, yechilishi
lozim bo‘lgan masalalarning muddatlari va metodlarini aniglagan
holda istigboldagi va yaqin yillardagi vazifalarning tavsifiga ega
bo‘lmoq lozim. Fagat ana shunday sharoitdagina moliyaviy siyosatni
amalga oshirishning konkret mexanizmini ishlab chiqish va unga
xolisona baho berish mumkin.

Agar moliyaviy siyosat ijtimoiy taraqqiyot ehtiyojlarini,
jamiyatdagi barcha gatlamlar va alohida guruhlarning manfaatlarini,
ma’lum tarixiy sharoitni va hayotning o‘ziga xos xususiyatlarini
yugqori darajada hisobga oladigan bo‘lsa, uning natijalari shuncha
samarali bo‘ladi.

Bir vaqtning o‘zida, moliyaviy siyosatning muvaffaqiyati
muvofiglashtirish mexanizmining sifatli ishlab chiqarilishiga va
jamiyatdagi turli qatlamlar manfaatlarini amalga oshirilishiga hamda
davlat ixtiyorida bo‘lgan ob’ektiv imkoniyatlarning mavjudligiga,
ya’ni jamiyat ijtimoiy tizimidagi hamda ijtimoiy ong va psixologiya
holatidagi o‘zgarishlarni hisobga olgan holda moliyaviy siyosatni
amalga oshirilishiga, ayrim hollarda, bir-biriga gqarama-qarshi ta’sir
ko‘rsatuvchi omillarning ta’siridan har tomonlama foydalanish
mexanizmini ishlab chigishga bevosita bog‘liq.
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Moliyaviy siyosat, eng avvalo, moliyaviy resurslarning maksimal
hajmini shakllantirishga yo‘naltirilgan bo‘lishi kerak. Chunki aynan
moliyaviy resurslar har qanday o‘zgarishlarning moddiy asosini tashkil
etadi. Shunga muvofiq ravishda moliyaviy siyosatni aniglash va uni
shakllantirish uchun davlatning moliyaviy ahvoli to‘g'risida ishonchli
ma’lumotlar zarurdir. Huquqgiy demokratik davlatda moliyaviy statistika
ko‘rsatkichlari keng jamoatchilikka ham tegishli bo‘lishi kerak.
Moliyaviy hisobotlar esa doimiy, 0‘z vaqtida beriladigan, hamma olishi
mumkin bo‘lgan va eng asosiysi ishonchli bo‘lmog‘i lozim.

Moliyaviy siyosatning mazmuni u gamrab oladigan moliyaviy
munosabatlar rivojlanishi yo‘nalishlarining umumiy ko‘lami bilan
belgilanadi. Ularning tarkibiga quyidagilar kirishi mumkin:

e moliyaviy siyosatning umumiy konsepsiyasini (magsadlari,
prinsiplarini, vazifalarini, amalga oshirish bosgichlari va eng samarali
metodlarini) ishlab chiqish;

e makrodaraja va bozor iqtisediyoti sub’ektlari darajasida
igtisodiy o‘sishni rag‘batlantiradigan bozor iqtisodiyotining
rivojlanishiga mos bo‘lgan dinamik holdagi moliya mexanizmini
shakllantirish;

o markazlashtirilgan va markazlashtirilmagan resurslar va
moliyaviy ogimlarning samarali boshgqarilishini oshirish bo‘yicha
choralar tizimini ishlab chiqish va amalga oshirish;

e ijtiroiy takror ishlab chiqarish va iqtisodiyotni istigbolli
restrukturizatsiya qishlishdagi roliga muvofiq ravishda ijtimoiy
iqtisodiy tizimning barcha darajalari va sohalan bo‘yicha moliyaviy
resurslarni ogilona tagsimlashni tashkil qilish;

e igtisodiy o‘sishning joriy va istigboldagi moliyaviy salohiyatini
shakllantirish.

Shuningdek, moliyaviy siyosatning mazmuni, asosiy
yo‘nalishlari jamiyat taraqqiyotida davlatning roli to‘g‘risidagi
fanning rivojlanish darajasiga va iqtisodiyotni boshqarishda davlat
ishtiroki darajasini aniqlaydigan tegishli nazariy konsepsiyalarga,
moliyaviy siyosatni amalga oshirishga doir alohida vositalardan
foydalanishda, ya’ni moliyaviy munosabatlarni tashkil etishning aniq
shakllarida namoyon bo‘ladi. Shunga asosan ta’kidlash joizki,
yigirmanchi yuz yillikda jamiyat taraqqiyotida davlatning roli to‘g‘ri-
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sidagi masala bo‘yicha moliya nazariyasining asosiy yo‘nalishlari
mumtoz burjuaziya siyosiy iqtisodchilari A.Smit (1723—1780) va
D.Rikardo (1772—1823) hamda ingliz iqtisodchisi J.Keyns (1883—
1946) va ularning izdoshlari tomonidan aniglangan.

Mumtoz siyosiy iqtisod asoschilari bo‘lgan A.Smit va
D.Rikardolar ilgari surgan konsepsiyalarning mohiyati shundan
iboratki, davlat iqtisodiyotga aralashmasdan erkin ragobatni
saglamog‘i lozim va jamiyat xo‘jalik hayotini tartibga solishda asosiy
rol bozor mexanizmlariga ajratilishi kerak. Ana shu prinsiplarni
inobatga olgan holda yigirmanchi yuz yillikning 20-yillari oxiriga
qadar moliyaviy siyosat davlat xarajatlari va soliglarni cheklashga,
davlatning muvozanatli byudjetini ta’minlashga garatildi. Shu
magsadlarga muvofiq ravishda moliyaviy munosabatlarni tashkil
etish, asosan, harbiy, boshqaruv va davlat garzini qaytarish hamda
unga xizmat qilish xarajatlarini byudjetdan moliyalashtirish orqali

-davlat funksiyalari amalga oshirilishini ta’minladi. Byudjet daromad-
lari esa, asosan, egri (bilvosita) soliglar yordamida shakllantirildi.

XX asrning 20-yillari oxirlaridan boshlab keynschilik nazariy
konsepsiyasi ustunlik gila boshladi. Unga ko‘ra, iqtisodiyot
taraqgiyotida davlat rolini takror ishlab chiqarish jarayonining davriy
rivojlanishiga aralashish va uni tartibga solish orgali kuchaytirish
zarurligi asoslandi. Bunday moliyaviy siyosatni amalga oshirishning
asosiy vositasi sifatida yangi ish joylarini yaratishga yo‘naltirilgan
davlat xarajatlari maydonga chiqdiki, bu narsa bir vaqtning o‘zida
bir necha iqtisodiy va ijtimoiy vazifalarning yechilishiga imkon berdi:
aholining bandlik darajasi ortdi va aksincha, ishsizlik kamaydi;
tadbirkorlik faoliyati o‘sdi; qo‘shimcha talab shakllantirildi; MD
ko‘paydi; ijtimoiy ehtiyojlarni moliyalashtirishda katta imkoniyatlar
paydo bo‘ldi va h.k.

Davlatning iqtisodiyotga aralashuvi Davlat byudjeti xarajatlari
oshishiga olib keldi va shunga muvofiq ravishda bir vagtning o‘zida
davlat daromadlari oshirilishini ta’minlashga qaratilgan moliyaviy
choralar ko‘rildi. Daromad solig‘i davlat daromadlarini oshirishdagi
asosiy manbaga aylandi. Uni hisoblashéda soliqga tortishning prog-
ressiv stavkalari qo‘llanildi. Soliglarning bunday tizimi MDni
tagsimlashda davlatning rolini oshirishga olib keldi.
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Moliyaviy yo‘nalishda har ikkala nazariy konsepsiyalar
o‘rtasidagi farq mohiyatan byudjet defitsitini turli xilda baholanishi
bilan belgilanadi. Agar birinchi konsepsiya defitsitsiz byudjetni
shakllantirish va undan foydalanish zarurligidan kelib chiggan bo‘lsa,
ikkinchi konsepsiya esa byudjet defitsitining bo‘lishi mumkinligiga
yo‘l qo‘ygan va ayni zamonda iqgtisodiy o‘sishni rag‘batlantirishda
byudjet defitsitiga faol rol ajratgan.

Hagigatdan ham XX asrning 30—60-yillarida keynscha moliya-
viy siyosat deb nom olgan siyosat g‘arb mamlakatlarida o‘z samara-
dorligini isbotladi. Davlatning iqtisodiyotga aralashuvi kengayishi
va tartibga soluvchi funksiyasining kuchayishi ogibatida moliyaviy
munosabatlarni tashkil qilish murakkablashdi. Davlat xarajatlarini
defitsitli moliyalashtirish siyosati davlat krediti rivojlanishini belgilab
berdi. Uzoq va o‘rta muddatli qarzlarni jalb etish ssuda kapitallari
bozorining rivojlanishiga olib keldi va o‘z ahamiyati bo‘yicha davlat
moliyaviy resurslarini shakllantirishdagi ikkinchi manbaga aylandi.
Natijada MDni gayta tagsimlashda moliyaning roli yanada kuchaydi.

XX asrning 70-yillarida iqtisod nazariyasidagi neoklassik
yo‘nalish moliyaviy siyosatning o‘ziga xos xususiyatlarini belgilab
berdi. Bu konsepsiya davlatning tartibga soluvchilik rolidan voz
kechmasa-da, uning igtisodiyotga va ijtimoiy sohaga aralashuv
darajasini biroz chekladi. Amalda esa davlatning aralashuvi
kamaymadi, aksincha biroz kuchaydi. Chunki bunday aralashuv
endilikda faqat Davlat byudjetining daromadlari va xarajatlari orqali
amalga oshirilib qolmasdan, pul muomalasi, valyuta kursi, ssuda
kapitallari va gimmatli qog‘ozlar bozorini ham tartibga solish orgali
sodir etildi. Buning natijasida davlatning ta’sir doirasi kengaydi va
kapitallar ogimida uning roli kuchaydi. Bularning barchasi
taraqqiyotning qayta qurish tuzilmasiga va ijtimoiy omillariga o‘z
ta’sirini ko‘rsatdi.

Hozirgi paytda rivojlangan mamlakatlarning moliyaviy siyosati
zamonaviy nazariyalar ostida bo‘lib, bu nazariyalar amalda tartibga
solish tizimining konvergensiyasidan (qo‘shilib ketganligidan) iborat.
Shunga muvofiq ravishda ayrim davlatiar davlat tomonidan tartibga
solishning ham keynschilik hamda neokeynschilik tizimi element-
laridan foydalanadilar.
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Sovet davlatida va ijtimoiyistik orientatsiyada (yo‘nalishda)
bo‘lgan barcha mamlakatlarda moliyaviy siyosat K.Marks (1818—
1881) va V.I.Leninning (1870—1924) nazariy konsepsiyalari ta’sirida
shakllandi. Sotsialistik davlatning mohiyati va funksiyalari hagidagi
markscha-lenincha nazariya sovet davlati moliyaviy siyosatining
asosiy prinsipini — moliyaviy markazlashtirishni — belgilab berdi.

Davlatning ixtiyorida moliyaviy resurslarning katta qismi
to‘planishinigina (konsentratsiya qilinishinigina) emas, balki
moliyaviy munosabatlarni tashkil etishda davlatning yakka
hokimligini ko‘zda tutuvchi moliyaviy markazlashtirish zaruriyatga
aylandi. Chunki davlatning funksiyalari shu qadar kengaytirildiki,
ularning eng asosiylari xojalik-tashkilotchilik va madaniy-tarbiyaviy
funksiyalar bo‘lib qoldi.

Sovet davlati igtisodiyot va ijtimoiy soha ehtiyojlarini byudjetdan
to‘lig moliyalashtirdi. Jamiyat taraqqiyotini ta’minlashda davlatning
roli keskin oshdi, rivojlanishning davlat rejalari yordamida ijtimoiy
faoliyatning barcha sohalariga bevosita rahbarlik gildi. Bu, albatta,
xususiy mulk shakllari umumxalq mulkiga aylanishi bilan belgilanadi.
Shunga muvofiq ravishda daviat MDni qayta tagsimlashning solig
shakllaridan ishlab chigarish sohasida to‘g‘ridan-to‘g‘ri tagsimlashga
va Davlat byudjeti orgali qayta tagsimlashga o‘tdi.

Moliyaviy markazlashtirish yana shunda namoyon bo‘ldiki,
davlat bevosita va monopol ravishda baholarni shaklantirish, pul
muomalasi, hisob-kitoblar tizimi va kredit munosabatlarini ham
tartibga soldi. Shunday qilib, boshqgaruv tizimini barcha giymat
elementlari butun ishiab chiqarish jarayonlarini boshgarib turuvchi
yagona ma’muriy-buyrugbozlik tizimiga amalda birlashtirildi.

Bunagangi moliyaviy siyosat bir ijtimoiy munosabatlar tizimidan
insoniyat tarixi uchun mutlago yangi bo‘lgan ikkinchi ijtimoiy
munosabatlar tizimiga o‘tilishini, sovet davlati oldida turgan va
faoliyatining turli bosqgichlarida vujudga kelgan ijtimoiy-iqtisodiy
muammolarning yechilishini kafolatladi. Bu moliyaviy siyosatni
yetarli darajada samarali bo‘lgan moliyaviy siyosat deyish mumkin.
Chunki chor Rossiyasidan, Fuqarolar urushidan, chet el harbiy
bosqginidan meros bo‘lib qolgan favqulodda murakkab moliyaviy
vaziyatga garamasdan fashistlar Germaniyasi bilan urush arafasida
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Sovet davlati yetarli darajada kuchli igtisodiy salohiyatni yaratishga
muvaffaq bo‘ldi, urushda g‘alaba qozondi va qisqa muddatlarda
urushda vayron bo‘lgan xalq xo‘jaligini tikladi.

II Jahon urushidan keyingi yillarda Sovet davlatining moliyaviy
siyosati g‘arb mamlakatlari va eng avvalo, AQSh bilan qurollanish
poygasi va kosmosni rivojlantirishdagi ragobatni moliyaviy jihatdan
ta’minlashga qaratildi.

Bir vagtning o‘zida ijtimoiyistik lager mamlakatlariga juda katta
miqdorda moliyaviy yordamlar ko‘rsatildi:

e ularning taraqqiyotida ijtimoiyistik yo‘nalishni ta’minlash
uchun;

e ijtimoiyistik mamlakatlarni sanoati rivojlangan mamlakatlarga
aylantirish uchun;

e kuchli harbiy ittifoqchilarni shakllantirish va umuman mudofa
gobiliyatini mustahkamlash uchun.

Bu magsadlarga erishish uchun xom-ashyo bazasini va eng
avvalo, neft va gaz gazib chiqarishni yuqori tezlashtirilgan sur’atlarda
rivojlantirish talab etildi. Yangi gazilma boyliklarini o‘zlashtirish
(ularning geografiyasi shimoli-sharq tomonga qarab kengaya
boshladi) juda katta migdordagi moliya resurslarning bo‘lishini
tagozo etdi. Bu vazifalarni bajarish uchun yangi hududlarni
o‘zlashtirish, o‘sha tumanlarga ko‘plab ishchi kuchlarini migratsiya
gilish, mehnatga haq to‘lashning oshirilgan normalarini joriy etish
zarur bo‘ldi. Neft va gaz quvurlarini qurish hajmi muttasil oshib
bordi. Xalqaro bozorda neft va gazning bahosi yuqori bo‘lib turgan
paytlarda ularni eksport qgilish xarajatlarni ma’lum darajada qoplagan
edi. Shunga garamasdan, bunday moliyaviy siyosat M Dni tegishli
tarzda qayta tagsimlashni talab qildi. Natijada mamlakatda harbiy-
sanoat kompleksi taraqqiy etgan bir tomonlama iqtisodiyot yaratildi.

Davlat tomonidan belgilangan magsadlar nuqgtai-nazaridan
urushdan keyingi davrning moliya siyosati va uni amalga oshirish
choralarini samarasiz deb baholash unchalik to‘g‘ri bo‘lmaydi.
Hukumat dasturlarida aholi turmush darajasini oshirish ko‘zda
tutildi. Shunga gqaramasdan aholining turmush darajasi mehnatga
haq to‘lash darajasiga va gishloq xo‘jaligi, oziq-ovqgat, yengil sanoat,
fuqarolik qurilishi, iste’mol buyumlarini ishlab chigaruvchi
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tarmoglarning rivojlanish darajasiga bog‘liq edi. Harbiy-sanoat
kompleksida (mamlakat aholisining kattagina qismi shu sohada
band edi) mehnatga haq to‘lash darajasi giyosiy jihatdan yuqoriroq
bo‘lishiga qaramasdan, hatto bu ish bilan band bo‘lgan aholi ham
0‘z iste’mol talablarini to‘la qondira olmas edi. Shuning uchun
ham iste’mol bozori rivojlanishida ortda qolish urushdan keyingi
sovet moliya siyosati salbiy baholanishiga sabab bo‘ldi.

Moliyaviy siyosatni ishlab chiqishda moliyaviy resurslarni
tagsimlash va qayta tagsimlash negizida quyidagilarni yotishi muhim
ahamiyatga egadir:

e tagsimlash munosabatlarining sub’ektlarini aniglash, ya’ni
moliyaviy resurslarning egalari va tagsimlovchilarini ajratish;

¢ yuridik shaxslar va aholining o‘z ehtiyojlarini qgondirishdagi
mustaqillik darajasi va davlatning funksiyalariga bog‘liq ravishda
davlat ixtiyoridagi moliyaviy resurslarning markazlashtirilish
darajasini aniglash;

e birinchi darajali ijtimoiy ehtiyojlar va ularm qgondirish
choralarini tanlash va shularga mos ravishda moliyaviy resurslardan
foydalanishning ustuvor yo‘nalishlarini belgilash;

e moliyaviy resurslarni shakllantirishning manbalari va
metodlarini tanlash.

Moliyaviy siyosat ko‘p o‘lchamli tushuncha hisoblanadi. Agar
umumiy holda uning sohasi jamiyat taraqgiyotining alohida bosqich-
larida hukmronlik gilgan nazariy konsepsiyalardan kelib chiggan
holda iqtisodiy va ijtimoiy sohalarni boshqgarishda davlatning ishtirok
etish parametrlari bilan aniglansa, uning giymat munosabatlari ele-
mentlari bo‘yicha tabaqalanishi moliya tizimining rivojlanganligiga
va uning ayrim bo‘g‘inlari mustaqilligiga bog‘liq bo‘ladi.

2.2. Moliyaviy siyosatning tarkibiy gismlari (yo‘nalishlari)

Moliyaviy siyosatning tarkibiy gismlari (yo‘nalishlari)
quyidagilardan iborat:

¢ byudjet siyosati;

e soliq siyosati;

e pul siyosati;
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o kredit siyosati;

e baho siyosati;

e investitsion siyosat;

e ijtimoiy-moliyaviy siyosat;

¢ boj siyosati.

Oz navbatida, moliyaviy siyosat davlatning igtisodiy va ijtimoiy
siyosatini amalga oshirish vositasi hisoblanadi va shu ma’noda
yordamchi rolni o‘ynaydi. Bir vaqtning o‘zida davlat siyosatining
boshqa — milliy, geosiyosat, harbiy — yo‘nalishlari ham mavjudligini
esdan chigarmaslik kerak. Ana shu barcha besh yo‘nalishning
(iqtisodiy, ijtimoiy, milliy, geosiyosat, harbiy) yig‘indisi davlat
siyosatini amalga oshirishdagi asosiy vosita sifatida xizmat giladigan
moliyaviy siyosatni aniqlab beradi.

Moliyaviy siyosat moliyaviy boshqgaruvning tarkibiy qismi
sifatida boshqaruvga xos yuqori (oliy) organlarga tegishlidir.
Mamlakat sub’ektlari darajasida moliyaviy siyosat borasida qarorlar
qabul gqilish imkoniyatlari cheklangan va mahalliy hokimiyat
organlarining funksiyalari unchalik katta emas. Ularning bu
funksiyalari byudjet va mahalliy soliglar bilan chegaralanadi.

Moliyaviy siyosatning tarkibiy gismi (yo‘nalishi) sifatida davlat-
ning byudjet styosati, eng avvalo, har bir mamlakatning Konstitut-
siyasi va byudjet jarayonida hamda qonun ijodkorligida alohida
hokimiyat organlari funksiyalarini belgilovchi boshqa qonunlar
majmuiga muvofiq aniqlanadi. O‘zining hajmi va muhimligi jihati-
dan katta ish bo‘lishiga qaramasdan byudjet siyosatini fagat byudjet
jarayoniga tegishli deb hisoblash magsadga muvofiq emas. Qonun
byudjet jarayonida hokimiyatdagi qonunchilik va ijroiya organlari
funksiyalarini, mamlakat sub’ektlari funksiyalarini, byudjet
federalizmi prinsiplarini, byudjet jarayoni sub’ektlarining huquq
va majburiyatlari va h.k.larni aniq belgilashi kerak. Biroq byudjet
siyosati shu bilan cheklanmaydi. Byudjet siyosati byudjetda to‘plana-
digan YalM hissasini aniglashda, mamlakat yuqori va quyi organlari
munosabatlarida, byudjet xarajatlar qismining tarkibiy tuzilishida,
turli darajadagi byudjetlar o‘rtasida xarajatlarni tagsimlashda, davlat
qarzini boshqarishda, byudjet defitsitini qoplash yo‘llarini aniglashda
ifodalanadi.
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Demokratik davlatda byudjet qonun tarzida tasdiglanadigan
hujjat hisoblanadi. Unda davlatning o‘z funksiyalarini bajarish
magsadida davlat qo‘lida to‘plangan pul mablag‘lari harakati o‘z
ifodasini topadi. Davlat siyosati aniglab beradigan maqsadlarga
erishish uchun pul resurslarini yo‘naltirish byudjet siyosati
ustuvorligini tashkil etadi. Agar magsadga erishish milliy iqtisodiyot
ta’minlaydigan mablag‘lardan ko‘p mablag‘ talab etsa, davlat
go‘shimcha daromadlarni shakllantirishning quyidagi favqulodda
usullarini qo‘llashga majbur bo‘ladi: ichki va tashqi kreditlar, milliy
boylikni sotish, boylik, mol-mulkni ijaraga berish va konsessiyalar.
Byudjetning daromadlar gismini to‘ldirishga doir favqulodda
choralar igtisodiy mustaqillikning yo‘qolishiga olib kelishi mumkin.
Buni hisobga olgan holda hokimiyat qonunchilik organlari qarz
olish chegarasini oldindan belgilaydi.

Soliq siyosati moliyaviy siyosatning eng muhim qismi
hisoblanadi. Besh yuz yildan ortigroq vagt mobaynida zamonaviy
moliya fani soliglarga nisbatan munosabatini aniq belgilash imkoniga
ega bo‘lgan. Bu munosabatlar quyidagilardan tashkil topadi:

e davlat soliglarsiz faoliyat ko‘satishi mumkin emas;

e soligni undirish gat’iy o‘sish tendensiyasiga ega;

e ogilona soliq ostonasidan o‘tilganidan so‘ng tabiiy takror
ishlab chiqgarish jarayoni buziladi — iqtisodiyotning o‘z-o‘zidan
yemirilishi sodir bo‘ladi;

e tanazzul davrida soliglar mumkin qadar minimal darajada
o‘rnatilmog‘i lozim. Buning natijasida mamlakatning iqtisodiy
mexanizmi ichki investitsion salohiyatni safarbar etish hisobidan
tiklanadi;

e soligning yuqori ostonasi kapitalning chetga chiqib ketishiga
olib keladi;

e igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish kerak, albatta.
Biroq, summar o‘Ichovlarda sof daromadning 30%dan ortiq qismi
undirilishida mamlakatdagi iqtisodiy o‘sishi to‘xtaydi;

e soliq imtiyozlari ochiq belgilanishi va barcha takror ishlab
chiqarish sub’ektlari uchun teng bo‘lishi kerak;

e soliq tizimi konfiskatsion xarakterga ega bo‘imasligi lozim.
Faqat, xususiy daromadlar o‘sishi orqali ifodalangan milliy
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boylikning ko‘payishi soliqqa tortiladigan asosning barqaror o‘sishini
ta’minlashi mumkin;

e gonunlar va qoidalar barqarorligini davlat kafolatlagan
igtisodiy tizimda soliglarning summar o‘lchovi barqaror o‘sish
tendensiyasiga ega bo‘ladi. Barqarorlik kafolati sifatida davlat
o‘zining majburiyatlarini buzishni boshlasa, kapital xufyona
igtisodiyotga yoki xorijga o‘tib ketib, byudjetning daromadlar
bazasini qisqartiraveradi;

e soliq tizimi oddiy, ochiq va samarali bo‘lmog‘i lozim. Soliglar
sonini, soligga tortish ob’ektlarini ko‘paytirish, ko‘p bosqichli
soliglarni joriy etish soliglarni undirish bo‘yicha xarajatlar ortishiga,
bogimanda va jarimalarning o‘sishiga va pirovardida, mulkni
gamoqgqa olish, soliq to‘lovchini kasod deb e’lon qilish singari yo‘llar
orqali igtisodiyotning yemirilishiga olib keladi;

e soliqqa tortish egri (bilvosita) tizimining ustuvorligi byudjet
daromadlarini shakllantirish nugtai-nazaridan qulay hisoblanadi.
Lekin bu narsa, oxir oqibatda, mamlakat aholisi asosiy qismining
gashshoqlanishiga olib keladi. Chunki bunday soliglarning yuki
tovarlar va xizmatlarning oxirgi iste’molchisi gardaniga, ya’ni
yashash minimumi darajasida yoki ijtimoiy tirikchilik darajasida
daromadga ega bo‘lgan aholining 80—90% qismiga yuklanadi. Bu
holat daromadlarning turli darajalarida iste’molning nisbatan bir
xil bo‘lishiga asoslangan;

e egri (bilvosita) soliglar tizimining xavfi shundaki, bu tizimda
aholining asosiy gismidan jamg‘armalar olib qo‘yiladi va bu, oz
navbatida, kredit tizimi va ikkilamchi moliyaviy bozor tizimi
asoslarini buzadi. Egri (bilvosita) soliglardan voz kechgan AQSh
tajribasi bunga yaqqol misoldir;

e egri (bilvosita) soliglarni sog‘liq uchun zararli bo‘lgan tovarlar,
zebu-ziynat buyumlari, ayrim hollarda import gilinadigan tovarlar
va xizmatlar, singari bir gancha o‘ziga xos maxsus holatlarga nisbatan
joriy etish zarur;

¢ daromad va mol-mulkdan olinadigan soliglar solig bazasining
asosiysi hisoblanishi kerak. Ularni proporsional soligga tortish
prinsiplariga asoslanib qurish lozim.

Bozor iqtisodiyoti sharoitida shaxsiy tashabbussiz va jamiyatdagi
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barcha a’zolarning samarali mehnatisiz iqtisodiyotni tiklash
murakkab bo‘lib golaveradi. Soliglar bozor iqtisodiyotida
mehnatning asosiy rag‘batlantirishni salohiyatini (motivatsiya
qilinishini) olib qo‘yadi, xolbuki mehnat daromad keltirishi lozim.
Mamlakat iqtisodiyotiga soliqg siyosatining ta’siri bevosita namoyon
bo‘ladi — yuqori soliq ostonasi takror ishlab chigarish jarayonining
investitsion imkoniyatlarini qisqartiradi, jamiyatda iste’mol darajasi
kamayadi, bu holat esa, 0‘z navbatida, ishlab chigarish va xizmat
sohalarining o‘sish bazalari pasayishiga olib keladi.

Moliyaviy siyosatning tarkibiy qismlaridan (yo‘nalishlaridan) yana
biri pul siyosatidir. Agar muomaladagi pul miqdori tovarlar massasi
miqdoriga (pulning aylanish tezligini hisobga olgan holda) mos kelmasa,
pul massasining yetmagan gismi qog‘oz pullar (pullarning surrogati)
hisobidan yoki xorijiy valyuta hisobidan to‘ldiriladi. Va aksincha, agar
pul massasi unga bo‘lgan talabdan ortiq bo‘lsa, yo pul massasining
mamlakatdan chetga chiqishi (ogishi) yoki milliy valyutaning
qadrsizlanishi sodir bo‘ladi. Tabiiy ravishda, bu holatlarning barchasi
mamlakat qgonunchiligiga ham bevosita bog‘liq — mamlakatda xorijiy
valyutaning muomalada bo‘lishiga ruxsat beriladimi yoki yo‘qmi, milliy
valyuta konvertatsiya gilinadimi yoki yo‘qmi? va h.k.

Tovarlar massasi cheklanganda pul emissiyasi boshqga
mamlakatlarning pul birligiga nisbatan milliy pul birligi
qadrsizlanishiga olib keladi.

Emissiya siyosati va milliy valyuta barqarorligi pul siyosatining
tarkibiy qismlaridir (yo‘nalishlaridir). Emissiya siyosati muomala
uchun zarur bo‘lan pulning miqdorini aniglashdan tashqari yana
boshga bir yo‘nalishga ega. Bu yo‘nalish byudjet daromadlarini
ko‘paytirishdir. Ana shu yo‘nalish alohida ehtiyotkorlikni talab etadi.
Chunki ma’lum bir miqdoriy chegaradan o‘tilganidan so‘ng pul
tizimi inflyasiyaga moyil (ta’sirchan) bo‘lib goladi, ya’ni byudjet
daromadlarining real gadrsizlanishi sodir bo‘lishi mumkin. Agar
gandaydir bir sabablarga ko‘ra davlat oz pul tizimini tartibga solishga
qodir bo‘lmasa, mamlakatning iqtisodiy xavfsizligiga putur yetadi.
Chunki bunday sharoitda mamilakatning milliy valyutasi boshqga
kuchli valyutalarning ekspansiyasiga garshi turaolmaydi va milliy
boylikdan mahrum bo‘lib qolish mumkin .
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Kredit siyosati ham moliyaviy siyosatning tarkibiy qismi
(yo‘nalishi) bo‘lib, uning namoyon bo‘lishi mamlakatning krediti
tizimi orqali amalga oshiriladi. Kredit tizimi ssuda kapitalining
faoliyat ko‘rsatishini ta’minlaydi. O‘z navbatida, ssuda kapitali takror
ishlab chiqarish jarayonini amalga oshirishdgi muhim shart
hisoblanib, aylanma mablag‘larni to‘ldirish va investitsiyalar uchun
mablag‘larning qarzga olinishini ta’minlaydi. Iqtisodiyotning kredit
sektori o‘rtacha foyda normasini tenglashtirish uchun ham xizmat
giladi. Foiz stavkasi darajasi jamiyatdagi iqtisodiy faollikka salbiy
ta’sir ko‘rsatishi mumkin. U asossiz darajada yuqori bo‘lsa, quyidagi
salbiy ogibatlarga olib keladi:

e kreditlaming gaytarilmasligi;

e ishlab chiqarish sohasi va xizmatlar sohasida mahsulotlar
narxining o°‘sishi;

e garzga oluvchilar rentabellik darajasining pasay1sh1 va bunmg
ogibatda soligqa tortiladigan bazaning qisqarishi;

e ishlab chiqarishning qisqarishi;

e takror ishlab chiqarish jarayoni sub’ektlari daromadlari
pasayishi natijasida ichki iste’mol bozorining torayishi.

Aksincha, kreditning arzonlashuvi ishlab chiqarishning
sog‘lomlashuviga, tovarlar massasi ortishiga, tovarlar va xizmatlar
bahosi pasayishiga va ana shularning natijasida esa, takror ishlab
chiqarish jarayoni sub’ektlari daromadlarining oshishiga, soliqqa
tortish bazasi kengayishiga va byudjet daromadlari ko‘payishiga
olib keladi.

Moliyaviy siyosatning tarkibiy qismi (yo‘nalishi) sifatida
davlatning baho siyosati monopol tovar va xizmatlar bahosi va
tarifining o‘zgartirilishi orqali ifodalanadi. Yer osti boyliklari, suv
havzalari, temir yo‘llar, elektr uzatish tarmoglari, neft va gaz
quvurlari davlatning monopol egaligidadir. Bu tarmogqlar tovarlari
va xizmatlari bahosi o‘sishi (ortishi) milliy xo‘jalikning barcha boshga
sektorlarida baholar o‘sishiga olib keladi. Bu yerda bog‘lanish
shunchalik ayonki, hech qanday izohga hojat yo‘q. Shuning uchun
ham baho siyosati igtisodiyotni tartibga solishning muhim omili
bo‘lib hisoblanadi.

Investitsiya siyosati ham moliyaviy siyosatning tarkibiy
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gismlaridan (yo‘nalishlaridan) biri bo‘lib, u eng avvalo, mamlakat
iqtisodiyotining real sektoriga o‘z va xorijiy investitsiyalarni jalb
qgilish uchun sharoitlar yaratish bo‘yicha tadbirlar kompleksidan
iborat. Bu siyosat davlat boshgaruvi va xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar
moliyasini boshqarishga bog’liq turli darajalarda amalga oshiriladi.
Investitsion siyosatning asosiy vazifasi mamlakat iqtisodiyotiga
investorlar tomonidan moliyaviy resurslarni kiritish, mamlakatdan
kapitalning «chiqib» ketmasligi va aksincha, mamlakatga xorijiy
kapitallar ogimining kirib kelishi uchun sharoitlarni yaratish orqali
ifodalanadi. '

[jtimoiy moliyaviy siyosat Konstitutsiyaga muvofiq mamlakat
aholisining huquglarini moliyaviy jihatdan ta’minlash bilan bog‘liq.
Hozirgi paytda bu siyosat, o‘z navbatida, nafaga siyosati,
immigratsiya siyosati, aholining ayrim ijtimoiy guruhlariga moliyaviy
yordam ko‘rsatish siyosati singari sohalarni oz ichiga oladi.

Boj siyosatini moliyaviy siyosatning tarkibiy gismi (yo‘nalishi)
sifatida garash bilan birgalikda uni soliq va baho siyosatlarining
ham bir qismi sifatida e’tiborga olish kerak. Chunki soliglar va boj
yig‘imlari tovar va xizmatlarning bahosiga bevosita ta’sir ko‘rsatadi.
Bir vaqtning o‘zida boj siyosati- mamlakat igtisodiyotiga ta’sir
ko‘rsatishning o‘ziga xos usuliga ham ega bo‘ladi. Usulning o‘ziga
xosligi shundaki, bu siyosat bir tomondan, mamlakat ichki bozoriga
import gilinayotgan tovarlar va xizmatlarni kengaytirishi yoki
cheklashi, ikkinchi tomondan esa, mamlakatdan tovarlar va
xizmatlar eksportini rag‘batlantirishi yoki unga to‘sqinlik qilishi
mumkin. Masalan, mamlakatda mavjud bo‘lmagan texnologik
asbob—uskunani import gilishga 20% li boj yig‘imi o‘rnatilsa, bu
narsa mamlakatdagi ishlab chiqgaruvchilarning investitsion
imkoniyatlarini kamaytiradi, ichki ishlab chiqgarish o‘sish sur’atlarini
pasaytiradi, import mahsulotlari salmog‘ini oshiradi.

Har ganday mamlakatning boj siyosati bumerang harakatiga
egadir. Chunki boj undirishning cheklovchi yoki rag‘batlantiruvchi
hajmlarining joriy qilinishi xuddi shunday javob choralari
go‘llanilishini taqozo etadi. Boj siyosati yo‘nalishi tanlanishi
mamlakat iqtisodiy ahvoliga mos kelishi kerak. Agar biz bugun
ozig-ovgat va kundalik ehtiyoj tovarlarining import qilinishiga
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bog‘lanib qolsak, bu boj stavkalarida o‘z aksini topmog‘i lozim.
Ammo boj stavkalari rag‘batlantiruvchi bo‘lsa, u holda mamlakatdagi
tovar ishlab chigaruvchilar xorijiy tovarlar bilan raqobat gila olmay
goladi.

Umuman olganda, aksari hollarda mamlakatning boj siyosati
bojxona bojlari va to‘lovlarini oshirishga yo‘naltirilgan byudjet
siyosatiga bog‘liq bo‘ladi.

Xullas, moliyaviy siyosat va uning tarkibiy qismlari
(yo‘nalishlari) ilmiy jihatdan asoslangan, ma’lum bir magsadlarga
erishishga yo‘naltirilgan, muvofiglashtirilgan, takror ishlab chiqarish
sub’ektlarining manfaatlariga zid kelmaydigan bo‘lishi kerak. Uning
muvaffaqiyatli amalga oshirilishi davlat ichki va tashqi garzlari
kamayishiga, davlatning oltin-valyuta zaxiralari ortishiga, inflyasiyani
jilovlashga, byudjet defitsitining kamayishiga, YalM ko‘payishiga,
mamlakat tovarlarining raqobatbardoshhg1 kuchayishiga olib
kelmog‘i lozim.

2.3. Hozirgi bosqichdagi moliya siyosati va uning o‘ziga
Xo0s xususiyatlari

Yaqin o‘tmishda, ya’ni sho‘rolar davrida mamlakatimizning
iqgtisodiy va ijtimoiy taraqgiyotiga, ma’lum ma’noda, to‘sqinlik qgilib
kelgan moliyaviy siyosat yurgizilgan edi. Buning ustiga shu davrlar
mobaynida mamlakat taraggiyotini ta’minlashda faol moliyaviy
siyosatning roliga yetarlicha baho berilmadi. Jamiyat hayotining
barcha jabhalarida va eng avvalo, iqtisodiy sohada moliyaviy
munosabatlarning mavgyei buzib ko‘rsatildi. Moliya va moliyaviy
dastaklarning faol roli inkor etilib, moliyaviy siyosat talab etilgan
muammolarni hal gilishga qgaratilgan zarur usullarni ishlab chigishga
ojizlik qilib goldi. Rivojlanishning uzoq davriga mo‘ljallangan va
ilmiy jihatdan asoslangan konsepsiyalarning ishlab chigilmaganligi,
kam samara beradigan, gisqa muddatli foyda olishni ko‘zlab amalga
oshirilgan chora-tadbirlar igtisodiyotni qiyin ahvolga olib keldi.

O“zbekiston mustagillikka erishib, igtisodiy rivojlanishda bozor
munosabatlariga yuz tutar ekan, ijtimoiy hayotning barcha sohalarida
bo‘lgani kabi, moliya va moliyaviy munosabatlarda ham chuqur
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islohotlarni amalga oshirishga to‘g‘ri keldi. Belgilangan strategik
vazifalar davlatning taktik chora-tadbirlari asosida bajarila boshlandi.

Tovarlar va xizmatlarning mamlakatlararo harakatini tartibga
solib turuvchi, milliy igtisodiyotni mustahkamlash va himoya qgilishga
qaratilgan boj siyosati ishlab chiqilib, hayotga tadbiq etildi. Bu
siyosat hozirgi kunda mamlakat ichki bozoriga past sifatli, inson
salomatligiga putur yetkazuvchi tovarlar kirib kelishiga yo‘l
qo‘ymaslik va ilg‘or texnologiyalar, fan-texnika yutuqlari natija-
larining mamlakat igtisodiyotida yetakchi bo‘lishini rag‘batlantirish
vositasida og‘ishmay amalga oshirilmoqda.

O‘zbekistonda moliyaviy siyosatning hozirgi kundagi asosiy
vazifalari quyidagilardan iborat:

e daviat byudjetidagi defitsitni yo‘l qo‘yilgan eng kam daraja
doirasida (YalMning 3—4%i atrofida) cheklashga yo‘naltirilgan
gattiq moliyaviy siyosatni amalga oshirish;

e davlat xarajatlarining birinchi navbatda iqtisodiyotdagi zarur
tarkibiy o‘zgarishlarini amalga oshirish, ishlab chigarishning o‘sishini
ko‘zlab yo‘naltirishni ta’minlash;

e ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor iqtisodiyotini shakllantirish
talablaridan kelib chigqan holda, aholining ijtimoiy himoyasini
ta’minlash, fugarolar konstitutsiya bilan kafolatlangan huquglarini
himoya qilishni ta’minlovchi moliyaviy bazani yaratish, erkin
mehnat va ishbilarmonlik asosida aholi turmush darajasini ko‘tarish
uchun zarur shart-sharoitlarni yaratish;

e ijtimoiy himoyaning magsadli bo‘lishiga erishish, moliyaviy
mablag‘larning ijtimoiy yordamga haqiqatda muhtoj aholi
qatlamlariga yetib borishini ta’minlash;

e Davlat byudjeti va korxonalar moliyaviy ahvolining barga-
rorligini ta’minlash;

¢ byudjet intizomiga qat’iy rioya qilish;

e solig siyosatini takomillashtirish, soliglarning igtisodiyotga
rag‘batlantiruvchi ta’sirini kuchaytirish magsadida:

— soliq tizimining ishlab chiqarishni rivojlantirishga, moddiy,
tabiiy, moliyaviy va mehnat resurslaridan, to‘plangan mol-mulkdan
samarali foydalanishga rag‘batlantiruvchi ta’sirini oshirish;

— korxonalar zimmasidagi soliq yukini, go‘shilgan giymat va
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foyda solig‘idan olinadigan soliq stavkalarini kamaytirish va shu
asosda ishlab chiqarishni jonlantirishga turtki berish;

— soliq tushumlari tarkibini tubdan o‘zgartirish, resurstar, mol-
mulk solig‘ining rolini oshirish, jismoniy shaxslardan soliq undirish-
ning ilg‘or tizimini joriy etish.

e mahalliy byudjetlarni shakllantirish manbalari bo‘lgan res-
publika soliglari bilan mahalliy soliglar o‘rtasida aniq chegara o‘tka-
zish;

e Davlat byudjeti daromadlarining katta gismini joylarga birik-
tirish, mahalliy byudjetlarning daromad manbalarini mustahkam-
lash;

e soliq siyosati belgilab bergan chora-tadbirlarni amaliyotga
tadbiq etuvchi tegishli moliya-soliq mexanizmini ishlab chigish va
takomillashtirish;

¢ va boshqalar.

Hozirgi vaqtda mamlakatimiz moliya siyosati muammolari
gatoriga uning hayot bilan hamnafasligini ta’minlash, davlatimiz
rivojlanishining o‘zgargan sharoitlariga tezda moslasha bilishini
ta’minlash, o‘z yechimini kutayotgan vazifalarni hal etish uchun
kerakli usullarni o‘z vaqtida topa bilish, strategik konseptual
yechimlarni ishlab chiqish, mablag‘larga qarab yashash talabiga
rioya etilishini ta’minlash, fuqarolar ijtimoiy talab-ehtiyojlarini
gondirishning moliyaviy asosini belgilashda qoldiq usulidan ijtimoiy
xarajatlarning magsadliligini ta’minlashga o‘tish kabi tadbirlar kiradi.

Hozirgi sharoitda ishlab chiqilgan davlat moliya siyosati
konsepsiyasining magsadi iqtisodiyotni barqaror rivojlantirish,
ijtimoiy ishlab chigarish samaradorligini butun choralar bilan oshirish
asosida jamiyat a’zolarining turmush farovonligi darajasini ta’min-
lashdan iborat. Moliya strategiyasining ijtimoiy yo‘naltirilganligi
xalq farovonligini oshirishga yuboriladigan moliya resurslarini
ko‘paytirish imkoniyatlarini gidirib topishda namoyon bo‘libgina
golmay, balki iqtisodiy siyosatning bosh magsadiga butunlay
yangicha yondoshuvda ham namoyon bo‘ladi va endilikda aholi
turmush darajasi va ishlab chiqarishning o‘sishini moliyaviy resurs-
laridan samarali foydalanish yo‘nalishlarini belgilaydi.

Ijtimoiy himoya, birinchi navbatda, kam ta’minlangan
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fugarolarni, shuningdek, byudjet tashkilotlari xodimlarini ijtimoiy
himoya qilishni ham nazarda tutadi. [jtimoiy himoya, eng avvalo,
daromadlarni indeksatsiyalash vositasida, ya’ni, byudjet mablag‘lari
hisobiga, ba’zan esa kompensatsiyalarni iste’mol indeksiga mufoviq
oshirish yo‘li bilan ta’minlanadi.

Jamiyat hayotining igtisodiy va ijtimoiy sohasiga moliyaviy ta’sir
o‘tkazishning asosiy uslublari sifatida, soliq solish, moliya
resurslaridan mohirona va ogilona foydalanish, moliyalashtirish,
moliya bozori va boshqgalarni ko‘satish mumkin. Jamiyat
taraqqgiyotining hozirgi bosqichidagi moliya siyosati moliya
strategiyasi talablari asosida va yuzaga kelgan iqtisodiy shart-
sharoitlarni hisobga olgan holda ishlab chigilgan.

Xo‘jalik yuritishning turli-tuman shakllaridan foydalanish
jamoat talab-ehtiyojlarini yaxshiroq qondirish, resurslarni tejash,
mahsulot assortimenti va texnika bazasini yangilash, mehnat
jamoalarining ijtimoiy muammolarini hal etishi yo‘lida raqobatni
rivojlantirish, tashabbuskorlik ko‘rsatish uchun shart-sharoitlarni
yaratadi.

Ijtimoiy va boshga ehtiyojlarni qondirishga yo‘naltiriladigan
moliya resurslarining o‘sishiga, eng avvalo, samarali faoliyat
ko‘rsatish orqali erishiladi. Biroq siyosiy, igtisodiy va ijtimoiy sharoit
o‘zgarishi bilan davlat xarajatlari doimo o‘sib boradi. Shu munosabat
bilan hozirgi moliya siyosati davlat moliya resurslarining muntazam
o‘sishini ta’minlashga qaratilgan tadbirlarni nazarda tutadi.

Byudjetga tushayotgan to‘lovlar hajmini oshirish zarurligi
xo‘jalik bo‘g‘inlaridagi ishchanlik kuchini jonlantirishga qaratilgan
moliya siyosatini hayotga tatbiq etilishini talab qiladi.

Moliyaviy siyosatni faollashtirish maqgsadida moliyaviy
resurslarni qayta tagsimlash amaliyotini tubdan o‘zgartirish katta
ahamiyatga ega. Byudjet vositasida, shuningdek, yuqori tashkilotlar
orqali amalga oshiriladigan «vertikal» uslubga garama-qarshi
moliyaviy resurslarni moliya bozori orqali «gorizantal» qayta
tagsimlash ham borgan sari yanada keng rivoj topadi. Mablag‘larning
o‘tkazib turilishi esa moliyaviy resurslardan talab va taklifni hisobga
olgan holda foydalanishni nazarda tutadi.

Moliya bozorining rivojlanishi munosabati bilan milliy
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igtisodiyotni rivojlantirish va umumdavlat ehtiyojlarini qondirish
uchun aholi, korxona va tashkilotlarning pul daromadlari va
jamg‘armalarini jalb etish zarur. Shu munosabat bilan Davlat
obligatsiyalari va xazina biletlarini chiqarish ham davlat resurslari
hajmini ko‘paytiradi.

Moliyaviy siyosat real moliyaviy imkoniyatlarni hisobga olgan
holda ishlab chiqilishi va tatbiq etilishi zarur. Xarajatlar moliya
resurslarining ko‘paygandagina o‘sishi mumkin. Bu, eng avvalo,
ishiab chigarishni moliyalashtirishni bildiradi. Iqtisodiy va moliyaviy
siyosatning hamma tadbirlari, bir tomondan, aholiga o‘z
daromadlarini oshirish imkoniyatini berish, ikkinchi tomondan esa
tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish uchun maqbul sharoitlarni
yaratishga qaratilishi kerak.

Moliyaviy siyosatning tubdan o‘zgarishiga mos ravishda moliya
mexanizmi ham gayta qurilmog'‘i lozim. Moliya mexanizmini qayta
qurishdan asosiy magsad bozor munosabatlari zaminida ijtimoiy
ishlab chiqarish samaradorligiga uning ta’sirini kuchaytirish, moliya
resurslaridan foydalanish samaradorligini oshirishni ta’minlashdir.
Moliya mexanizmini qayta qurish negizida korxona, tashkilotlar
ishining yakuniy natijalarini yaxshilash uchun xo‘jalik tashabbuskor-
ligi va mas’uliyatini butun choralar bilan kuchaytirish talab qilinadi.

Bozor igtisodiyotida korxonalarning ishlab chigarish omillaridan
iloji boricha yaxshiroq foydalanishdan manfaatdorligini oshirish
uchun alohida moliyaviy uslublarni qo‘llash zarurati yo‘qoladi. Bozor
ragobati korxonalarni ishlab chigarish samaradorligi, moliyaviy
resurslardan foydalanish ustidan ichki xo‘jalik moliya nazoratini
chuqurlashtirish hagida doimo g‘amxo‘rlik gilishga majbur etadi.
Shu bilan birga davlat tomonidan bozor munosabatlarini moliyaviy
boshqarishning ahamiyati ham oshadi. Moliyaviy boshqarish
korxonalarga soliq solish, qo‘shimcha soliglarni (masalan, eksport
va import solig‘ini) kiritish, mehnatkashlar daromadlariga soliq
solish, magsadli dasturlarni moliyalashtirish vositasida amalga
oshiriladi. Xo‘jalik shartnomalari ishlab chiqarilayotgan
mahsulotning sifat parametrlarini buzganlik uchun, atrof-muhitni
muhofaza qilish bo‘yicha talablarning sanitariya norma va
qoidalariga rioya qilmaslik uchun moliyaviy jarimalar tizimiga
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talabchanlik oshiriladi. Davlat byudjeti va byudjetdan tashgari
jamg‘armalar oldidagi moliyaviy majburiyatlarni o‘z vaqtida
bajarmaslik yoki to‘liq bajarmaslik, foyda va boshqa soliq solish
ob’ektlarini yashirganlik uchun jarima (sanksiya)larning darajasi
va miqdori kuchaytiriladi. Auditorlik moliya nazorati keng rivoj
topmog‘i lozim.

Aholiga ijtimoiy xizmat ko‘rsatishni yaxshilash magsadida
ijtimoiy soha muassasalari va tashkilotlarida yangi xo‘jalik mexanizmi
joriy etilgan. Mazkur muassasalarga pulli xizmat ko‘rsatish, xo‘jalik
faoliyati bilan shug‘ullanish, olingan daromadlarni mustaqil tasarruf
etish huquqi berilgan.

Davlat moliya mexanizmiga tub o‘zgarishlar kiritildi. Daviat
byudjeti daromadlarini shakllantirish soliq asosiga o‘tkazildi, byudjet
buromadlari tarkibi va byudjetdan moliyalashtirish tizimi butunlay
o‘zgardi. Byudjetdan tashqari jamg‘armalar tizimi keng tarqaldi.
Bozor munosabatlarining rivojlanishi mulkiy va shaxsiy sug‘urtani
tashkil etish va boshqarish sohasida ijobiy natijalarga olib keldi:
kooperativ (shirkat) sug‘urtasi rivojlanyapti, hissador sug‘urta
jamiyatlari vujudga Kkelyapti, sug‘urtaning yangi turlari paydo
bo‘layapti.

Moliya mexanizmini gayta qurish jarayoni tegishli bazani
yaratish bilan birga sodir bo‘layotir. Oxirgi yillarda moliyaviy
faoliyatning huquqiy asoslarini yaratadigan qator qonunlar va boshqa
me’yoriy hujjatlar gabul qilindi.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

o Nima uchun moliyaviy siyosat moliyaviy boshqaruv tizimida
eng asosiy element hisoblanadi?

e Moliyaviy siyosat deb nimaga aytiladi va u nimaga qaratilgan
bo‘ladi?

e Siyosat, siyosiy ta’sir va siyosiy rahbarlik ganday element-
lardan tarkib topadi?

e Moliyaviy siyosatga oid uch mantiqiy xulosa nimalardan iborat?

¢ Moliyaviy siyosatning o‘ziga xos bo‘lgan eng asosiy xususiyat-
lariga nimalar kiradi?
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e Nimalar moliyaviy siyosatning eng asosiy magsadi bo‘lib
hisoblanadi?

e Korxona moliyaviy siyosatining magsadi nimalardan iborat
bo‘lishi mumkin?

e Moliyaviy siyosat nima orqali amalga oshiriladi va uning
faoliyati gaysi prinsiplar asosida quriladi?

e Moliyaviy siyosatni amalga oshirishning asosiy metodologik
prinsiplari nimalardan iborat?

e Moliyaviy siyosatning natijaliligi nimalarga bog‘liq?

¢ Moliyaviy siyosat, eng avvalo, nimaga yo‘naltirilgan bo‘lishi
kerak va nima uchun?

e Moliyaviy siyosatning mazmuni, uning asosiy yo‘nalishlari
ganday namoyon bo‘ladi?

e Mumtoz siyosiy iqtisod asoschilari bo‘lgan A.Smit va
D.Rikardolarning moliyaviy siyosatga oid ta’limotlarining asosiy
mohiyati nimadan iborat?

e XX asrning 20-yillari oxirlaridan boshlangan keynschlhk
nazariy ta’limotiga asoslangan moliyaviy siyosatning asosiy
yo‘nalishlari nimalardan iborat?

e XX asrning 70-yillarida iqtisodiy nazariyaga doir yangi
mumtoz yo‘nalish moliyaviy siyosatning o‘ziga xos ganday
xususiyatlarini belgilab berdi?

e Sho‘rolar davlatida va ijtimoiyistik yo‘nalishda bo‘lgan barcha
mamlakatlarda moliyaviy siyosatning o‘ziga xos belgilari nimalardan
iborat bo‘lgan?

e 2-jahon urushidan keyingi yillarda Sovet davlatining moliyaviy
siyosati nimalarga qaratilgan edi?

e Moliyaviy siyosatni ishlab chigishda moliyaviy resurslarni
tagsimlash va qayta tagsimlashning negizida qanday prinsiplar
yotadi?

e Moliyaviy siyosatning tarkibiy qismlariga (yo‘nalishlariga)
nimalar kiradi?

e Qanday besh yo‘nalishlarning yig‘indisi (majmui) davlat
siyosatini amalga oshirishning asosiy instrumenti sifatida xizmat
giladigan moliyaviy siyosatni aniglab beradi?

e Moliyaviy siyosatning tarkibiy qismi (yo‘nalishi) sifatida davlat
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byudjet siyosati, eng avvalo, nimalarga muvofiq ravishda aniglanadi
va uning mazmuni nimalardan iborat?

e Zamonaviy moliya fani soliglarga nisbatan munosabatini aniq
belgilash imkoniga ega. Bu munosabatlar nimalardan tashkil topadi?

e Moliyaviy siyosatning tarkibiy gismlaridan (yo‘nalishlaridan)
yana biri bo‘lgan pul siyosatining o‘ziga xos muhim xususiyatlari
nimalardan iborat?

» Moliyaviy siyosatning tarkibiy gqismi (yo‘nalishi) bo‘lgan kredit
siyosatining mazmuni nimalardan iborat? U ganday amalga oshiri-
ladi?

o Amalga oshirilayotgan kredit siyosatiga muvofiq foiz darajasi
yuqori bo‘lsa, u qanday salbiy ogibatlarga olib kelishi mumkin?

e Moliyaviy siyosatning tarkibiy qismi (yo‘nalishi) sifatida
davlatning baho siyosati nimalar orqali ifodalanadi?

e Investitsiya siyosati moliyaviy siyosatning tarkibiy qismlaridan
(yo‘nalishlaridan) biri sifatida qanday tadbirlar majmuidan iborat
bo‘lishi mumkin?

e Moliyaviy siyosatning tarkibiy gismi (yo‘nalishi) sifatida
ijtimoiy siyosat yana ganday ko‘rinishlarni o‘z ichiga oladi?

¢ Boj siyosatining mazmuni va uning o‘ziga xos xususiyatlari
nimalardan iborat?

e O‘zbekistonda moliyaviy siyosatning hozirgi kundagi asosiy
vazifalari nimalardan iborat?

e Hozirgi sharoitda ishlab chigilgan davlat moliya siyosati
konsepsiyasining magsadini nimalar tashkil etadi?

¢ Hozirgi bosgichdagi moliya siyosatining o‘ziga xos xususiyat-
lari nimalar bilan xarakterlanadi?
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3-BOB.
MOLIYA TIZIMI

3.1. Moliya tizimining sohalari va bo‘g‘inlari

Amaliy ish jarayonida turli pul fondlaridan shakllanadigan va
foydalaniladigan moliyaviy munosabatlarning turli sohalari
majmuiga moliya tizimi deyiladi. Unga boshqacha ta’rif berish ham
mumkin: davlat va korxonalarning pul fondlarini shakllantirish,
tagsimlash va foydalanish borasidagi shakl va metodlar tizimiga
moliya tizimi deyiladi. «Moliya tizimi» tushunchasi keng ma’nodagi
«moliya» tushunchasining taraqqiyoti natijasidir. Mamlakatda bozor
islohotlarining amalga oshirilishi va mohiyatiga ko‘ra butunlay yangi
bo‘lgan iqtisodiy va moliyaviy siyosatning hayotga tatbiq etilishi
moliya tizimining sohalari va bo‘g‘inlariga nisbatan ob’ektiv ravishda
yangicha yondashuvni tagazo etdi. Unga muvofiq ravishda, dastiab,
moliya tizimi quyidagi ikki sohaga bo‘linadi’:

e davlat moliyasi va mahalliy moliya;

e xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar moliyasi.

Oz navbatida, moliya tizimining har bir sohasi pul fondlari va
daromadlarni shakllantirishning aniq shakllari va metodlariga bog‘liq
ravishda bir necha bo‘g‘inlardan tashkil topadi. Masalan, davlat
moliyasi va mahalliy moliya quyidagi bo‘g‘inlardan iborat bo‘lishi
mumkin:

¢ Davlat byudjeti;

» magsadli nobyudjet fondlari,

° Sobiq Ittifoq davridagi tegishli darsliklarda moliya tizimining sohalari, ko‘pchilik
hollarda, ikki xil tarzda talgin qilingan edi. Leningrad (hozirgi Sankt-Peterburg)
maktabining vakillari (Aleksandrov A.M., Voznesenskiy E.A., Jevtyak P.N., Romanovskiy
M.V., Kolesnikov V.I. va boshqalar) fikriga ko‘ra moliya tizimi odatda, ikki sohadan,
ya'ni 1) korxonalar va xalq xo‘jaligi tarmoglari moliyasi hamda 2) umumdavlat
moliyasidan iborat bo‘lgan. Moskva maktabining vakillari (Shermenev M.K., Nikolskiy
P.S, Molyakov D.S., Rodionova V.M., Guyda T.V. va boshqalar) fikricha esa, moliva
tizimining sohalari kuyidagilardan tashkil topgan: 1) moddiy ishlab chiqarish sohasi
moliyasi; 2) Davlat byudjeti; 3) noishlab chigarish sohasi moliyasi. Shunday bo‘lishiga
qaramasdan ularning har ikkalasi ham sobiq Ittifogning iqgtisodiy bazisiga va u tomonidan
amalga oshirilgan moliyaviy siyosatga to‘lig mos kelgan edi.
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e davlat krediti.

Shuningdek, xofjalik yurituvchi sub’ektlar moliyasi quyidagi

bo‘g‘inlardan iborat:

e tijorat korxonalari va tashkilotlari moliyasi;

¢ moliyaviy vositachilar

moliyasi;

e notijorat tashkilotlari moliyasi.
Yuqorida keltirilganlarni chizmali ko‘rinishda quyidagicha

ifodalash mumkin:

Moliya tizimi

S e

N

Xo'jalik yurituvchi
L sub’ektlar moliyasi

N (

S

Davlat moliyasi va
mahalliy moliya

ﬁ

_

moliyasi

Tijorat korxonalari va Davlat
tashkilotlari moliyasi byudjeti
Moliyaviy vositachilar Davlat

magsadli fondlari

Notijorat tashkilotlar
moliyasi

Davlat
krediti

3.1.1-chizma. Moliya tizimining sohalari va
bo‘g‘inlari

Moliya tizimining alohida sohalar va bo‘g‘inlarga bo‘linishi
YalMni shakllantirish, tagsimlash va gayta tagsimlashda, daromad—
larni shakllantirish va ulardan foydalanishda iqtisodiy munosabatlar
sub’ektlarining bir-birlaridan farqli ravishda ishtirok etishi bilan
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belgilanadi. Moliya tizimining har bir sohasi va bo‘g‘iniga pul
fondlari va daromadlarini shakllantirish va ulardan foydalanishning
o‘ziga xos shakllari va metodlari tegishlidir. Masalan, korxonalar
moliyasi moddiy ishlab chiqarishga, YalMni yaratishga, uni
korxonalar o‘rtasida tagsimlashga va YalM bir qismining byudjet
va byudjetdan tashqari jamg‘arma fondlariga qayta tagsimlashga
xizmat qiladi. Davlat byudjeti orqali resursiar davlatning
markazlashtirilgan fondiga jalb qilinadi va ular iqtisodiy mintaqalar,
tarmoglar va aholining ijtimoiy guruhlari o‘rtasida gayta taqsim-
lanadi.

Moliya tizimi «Davlat moliyasi va mahalliy moliya» sohasining
alohida bo‘g‘ini sifatida Davlat byudjeti o‘z ichiga quyidagilarni
oladi:

e respublika byudjeti;

e Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar.

O‘z navbatida, Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjeti
Qoraqgalpog‘iston Respublikasining respublika byudjeti hamda
Qoraqalpog‘iston Respublikasiga bo‘ysunuvchi tumanlar va shaharlar
byudjetlaridan tarkib topadi. Viloyatning byudjeti esa viloyat
byudjetini va viloyatga bo‘ysunuvchi tumanlar va shaharlar
byudjetlarini o‘z ichiga oladi. Shuningdek, tumanlarga bo‘linadigan
shaharning byudjeti shahar byudjeti va shahar tarkibiga kiruvchi
tumanlar byudjetlaridan iborat. Va nihoyat, tumanga bo‘ysunadigan
shaharlari bo‘lgan tumanning byudjeti tuman byudjetidan va tuman
bo‘ysunuvidagi shaharlar byudjetidan tashkil topadi.

Hozirgi sharoitda Davlat byudjeti o‘z oldida turgan quyidagi
muammolarni hal etishi kerak:

e daromadlar asosini mustahkamlash zaminida byudjet
defitsitining darajasini kamaytirish;

e mamlakat taraqqiyotining ustuvor yo‘nalishlari bo‘yicha
byudjet xarajatlarini restrukturizatsiya qilish;

¢ byudjet yordamida tartibga solish mexanizmini takomillash-
tirish;

e byudjet assignovaniyalaridan samarali foydalanish ustidan
nazoratni kuchaytirish.

Davlat magsadli fondlari (nobyudjet fondlar yoki byudjetdan
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tashqari fondlar) oldindan belgilangan ma’lum muddatlarda tuzilishi
yoki doimiy ravishda mavjud bo‘lishi mumkin. Bu fondlarning
vujudga kelishi Davlat byudjetining gabul qilinishi yoki gabul
gilinmasligidan gat’i nazar mablag‘lar magsadli manbaining zarurligi
bilan belgilanadi. Birinchi navbatda, bu ijtimoiy ta’minot, tekin
sog‘ligni saglash, ishsizlikni kamaytirish va boshqa xuddi shunday
bir gancha muhim ijtimoiy ehtiyojlarni qondirishga tegishlidir. Bu
fondlar mablag‘larini shakllantirish va ulardan foydalanish daviat
tomonidan o‘ziga xos bo‘lgan shakllar va metodlar yordamida
amalga oshiriladi. Shuning uchun ham ularni moliya tizimining
«Davlat moliyasi va mahalliy moliya» sohasining alohida bo‘g‘ini
sifatida ajratilishi magsadga muvofiqdir.

Mablag‘lardan foydalanishning magsadli yo‘naltirilganligi belgisi
bo‘yicha davlat maqsadli fondlarini quyidagi ikki guruhga
birlashtirish mumkin:

e jjtimoiy yo‘nalishga ega bo‘lgan davlat- magsadli fondlari
(nobyudjet fondlar yoki byudjetdan tashqari fondlar);

e tarmoqlararo va tarmoq xarakteriga ega bo‘lgan davlat
magsadli fondlari (nobyudjet fondlar yoki byudjetdan tashqari
fondlar).

Ayrim hollarda hududiy yo‘naltirilgan (mo‘ljallangan) davlat
magqsadli fondlari (byudjetdan tashqari fondlar) tashkil gilinishi
mumkKin.

Davlat magsadli fondlari moliya tizimi «Davlat moliyasi va
mabhalliy moliya» sohasining alohida bo‘g‘ini sifatida quyidagilardan
iborat bo‘lishi mumkin:

e Respublika yo‘l fondi;

e O‘zbekiston Respublikasi Davlat mulkini boshqgarish va
tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash davlat qo‘mitasining maxsus hisob
varag'i,

e Ish bilan ta’minlashga ko‘maklashuvchi davlat fondi;

¢ O‘zbekiston Respublikasi byudjetdan tashqari Pensiya fondi.

Davlat magsadli fondlarida katta miqdordagi mablag‘lar
to‘planganligi sharoitida davlat moliyaviy nazoratining susayishi
bu mablag‘lardan samarasiz foydalanishga va turli-tuman su’istemol
holatlari sodir bo‘lishiga olib kelishi mumkin. Shuning uchun ham
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davlat moliyaviy resurslaridan foydalanish ustidan nazoratni
kuchaytirish magsadida ularni Davlat byudjetiga jamlash
(konsolidatsiya qilish) magsadga muvofiqdir. Bunda jamlangan
fondlarning magsadli yo‘nalishi o‘zgartirilmasdan saqlanib qolishini
ta’minlash lozim.

Davlat krediti moliya tizimi «Davlat moliyasi va mahalliy
moliya» sohasining o‘ziga xos bo‘g‘ini hisoblanadi. Uning o‘ziga
xosligi davlatning markazlashtirilgan fondlariga mablag‘larni jalb
qgilish bo‘yicha moliya-kredit munosabatlariga doir alohida shakllari
bilan belgilanadi. Davlat krediti davlat, yuridik va jismoniy shaxslar
o‘rtasidagi pul munosabatlarining o‘ziga xos alohida shaklidan
iboratdir. Bunda davlat, asosan, mablag‘larni garzga oluvchi va
shuningdek, kreditor va garant (kafil) sifatida ham maydonga
chiqadi.

Davlat kreditida miqdoriy jihatdan mablag‘larni qarz oluvchi
sifatida davlat faoliyati ustunlik giladi.- Davlatning kreditor sifatidagi
operatsiyalari, ya’ni davlat yuridik va jismoniy shaxslarga ssudalar
taqgdim gilganda yoki kafil bo‘lganda, ancha tor bo‘ladi. Shunga
garamasdan, bozor iqtisodiyoti sharoitida byudjetdan moliyalash-
tirish ham qaytariluvchanlik va to‘lovchanlik (haq asosida) sharti
bilan amalga oshirilsa, keng rivoj topishi mumkin.

Hozirgi sharoitda davlat kreditining zarurligi davlat xarajatlari
davlat o‘z daromadlari bazasini kengaytirish imkoniyatlariga nisbatan
yuqgori sur’atlarda o‘sishi bilan bog‘liq. Bu narsa byudjet defitsiti
sharoitida rejalashtirilgan byudjet xarajatlari qoplanishini ta’minlaydi.
Bozor igtisodiyoti sharoitida pul-kredit va moliyaviy siyosatlarning
bir—biri bilan o‘zaro bog‘liq holda amalga oshirilishi moliya
tizimining «Davlat moliyasi va mahalliy moliya» bo‘g‘ini to‘g‘risidagi
an’anaviy tasavvurlarni kengaytirishi va zamonaviy talablarga
muvofiq ravishda Markaziy bank tizimini ham uning tarkibiga
go‘shishni tagazo etadi.

Xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar moliyasi moliya tizimining
mustaqil sohasidir. Uni boshqacha nomda mulkchilikning turli
shaklidagi korxona va tashkilotlar moliyasi deb ham atash mumkin.
Moliya tizimining ana shu sohasida daromadlarning asosiy qismi
shakllanadi va ular, oxir-ogibatda davlat tomonidan o‘rnatilgan
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goidalarga muvofiq ravishda qayta tagsimlanib, barcha darajadagi
byudjetlar va nobyudjet fondlarining daromadlarini shakilantiradi.
Bir vaqtning o‘zida moliyaviy mablag‘laming katta qismi to‘g‘ridan-
to‘g‘ri byudjetdan moliyalashtirish, byudjet ssudalari va davlat
kafolatlari shaklida korxonalarning joriy va investitsion faoliyatlarini
moliyalashtirishga yo‘naltirilishi mumkin.

Yugqorida qayd etilganidek, moliya tizimining bu sohasi tijorat
korxonalari va tashkilotlari moliyasi, moliyaviy vositachilar moliyasi
va notijorat tashkilotlar moliyasi kabi bo‘g‘inlardan tashkil topadi.
Bu guruhga kiruvchi xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning moliyaviy
munosabatlari tadbirkorlik faoliyatini tashkil etish, daromadlar va
xarajatlarni shakllantirish, mulkka egalik gilish, o'z zimmalariga
olgan majburiyatlarini bajarish shakllariga bog‘liq ravishda o‘ziga
xos bo‘lgan xususiyatlarga egadir. Bir vaqtning o‘zida, tijorat
korxonalari va tashkilotlari moliyasi muhim ahamiyat kasb etib,
aynan shu-yerda moliyaviy resurslarning asosiy gismi shakllantiriladi.
Mamlakatning umumiy moliyaviy holati ana shu korxonalar
moliyasidagi ahvol bilan belgilanadi.

Bozor munosabatlari sharoitida korxonalar o‘zlarining
faoliyatlarini tijoriy hisob asosida amalga oshiradilar. Unga muvofiq
ravishda ularning xarajatlari o‘z daromadlari hisobidan qoplanishi .
kerak. Mehnat jamoalari ishlab chigarish va ijtimoiy rivojlanishning
asosiy manbai foyda hisoblanadi.

Bu soha korxonalari real ravishda moliyaviy mustaqillikka ega,
mahsulotni sotishdan olingan tushumni ularning o‘zi mustagqil
ravishda tagsimlaydi, o‘zlarining ixtiyoriga ko‘ra foydadan foyda-
lanadilar, ishlab chiqarish va ijtimoiy fondlarni shakllantiradilar,
moliyaviy bozorning resurslaridan — bank kreditlari, obligatsiyalar
emissiyasi, depozit sertifikatlari va moliyaviy bozorning boshqa
instrumentlaridan foydalangan holda investitsiyalashtirish uchun
zarur bo‘lgan mablag‘larni qidirib topadilar.

Korxonalar davlatning har-xil aralashuvidan ozod qilingan, shu
bilan birgalikda, ishning iqtisodiy va moliyaviy natijalart uchun
ularning mas’uliyati ham keskin oshirilgan.

Bir vaqtning o‘zida mamlakatning xo‘jalik tizimi murakkab
tuzilmadan iborat bo‘lib, aralash iqtisodiyot sifatida faoliyat
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ko‘rsatadi. Uning tarkibida foyda olishga qaratilgan biznes sohasi
bilan bir qatorda iqtisodiyotning boshqa sektorlari ham mavjudki,
ularning faoliyati ijtimoiy farovonlikka erishishga yo‘naltirilgan.
Bularning tarkibiga davlat sektoridan tashqari ba’zi mamlakatlarda
katta miqyoslarga ega bo‘lgan va nisbatan yuqori sur’atlarda o‘sib
borayotgan notijorat sektori ham kiradi. Hozirgi sharoitda notijorat
sektori tashkilotlarining yuqori sur’atlarda tez o‘sib borayotganligi,
bir tomondan, jamiyatni demokratlashtirish siyosiy jarayonlarining
rivojlanishi va ikkinchi tomondan, bozor iqtisodiyotining ijtimoiy
yo‘naltirilganligi (bu narsa bizning mamlakatimiz uchun muhim
belgidir) bilan bog‘liq.

Notijorat tashkilotlari yuridik shaxs bo‘lib, foyda olish ularning
asosiy magsadi emas va ularda olingan foyda ishtirokchilar o‘rtasida
tagsimlanmaydi. Ularning qatoriga ijtimoiy, xayr-ehson, madaniy,
ma’rifiy, ilmiy, boshgaruv, sog‘ligni muhofaza qilish, jismoniy
tarbiya va sportni rivojlantirish, fugarolar va tashkilotlarning qonuniy
manfaatlarini himoya qilish, qarama-qarshiliklar va ziddiyatlarni
yechish, yuridik xizmatlar ko‘rsatish va shunga o‘xshash boshga
magsadlarga erishish uchun tashkil etilgan tashkilotlar kiradi.
Notijorat tashkilotlari oldiga go‘yilgan magsadlar xilma—xil
bo‘lganligi uchun bu sektorning ham juda keng va rang—barang
bo‘lishi tabiiydir. Notijorat sektorning bir guruh korxonalari, asosan,
0‘z a’zolarining iqtisodiy manfaatlariga, ma’lum toifadagi
shaxslarning rivojlanishiga xizmat giladi. Iqtisodiyotning bu sektori',
odatda, davlat sektorining birinchi, tijorat sektorining ikkinchi
ekanligi inobatga olingan holda uchinchi sektor deb ham yuritiladi'' .

" O*1gan asr 90-yillarining boshida amerikalik oilalarning 70%dan ortigrog‘i har yili
xayr-chson magqsadlariga xayriya qilganlar va ularning bu badallari o‘rtacha yillik
daromadlarining 2%dan ko‘prog‘ini tashkil etgan. Buyuk Britaniya aholisi esa har yili
xayr-chson tashkilotlariga qariyb 4,5 mlird. funt sterlingni berishadiki, o‘rtacha xayr-
chson badali uy xo'jaligi daromadining 0,7%iga tengdir. (Qarang: ®UHaHCHI, HUIOTH ¥
KpeauT. Yue6uuk. Man. 2-e, mon. v nepepab. /TTox pen. n.3.H., npod. U.J1. Maukynsika.
— M.: U3n-Bo PAI'C, 2007. C.183).

" AQSh katta yoshdagi aholisining taxminan 54% ixtiyoriy ishlarga haftasiga 4 soatni,
Buyuk Britaniyada aholining 30% ixtiyoriy xizmatlarga haftasiga 1,1 soatni, Kanadada
katta yoshdagi aholining 27% shunday ishlarga haftasiga 3,7 soatni sarf qilishadi. (Qarang:
o‘sha yerda).
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Turli mamlakatlar iqtisodiyotida tarixiy an’analar va iqtisodiy
taraqqiyot bosqichlariga muvofiq ravishda notijorat sektor
faoliyatining ko‘lami bir-biridan farq giladi. Birog, bir necha
miqdoriy tavsifnomalarning (ko‘rsatkichlarning) tahlili, yaxlit
olinganda, bu sektorning taraqqgiy topayotganligidan dalolat beradi.
Ana shunga o‘xshash tavsifnomalarga (ko‘rsatkichlarga) quyida-
gilarni kiritish mumkin:

« notijorat tashkilotlarining soni. Yevropa mamlakatlarida har
1000 kishiga 4ta notijorat tashkiloti to‘g‘ri keladi. Finlyandiya shu
ma’noda rekordchi hisoblanib, bu yerda har 1000 kishiga 21tadan
to‘g‘ri keluvchi notijorat tashkilotlari mavjud. Bu ko‘rsatkichning
darajasi Rossiyada 3,3ga tengdir;

e notijorat tashkilotlari ta’minlaydigan aholining bandlilik
darajasi. Bu tashkilotlar, ma’lum ma’noda, muhim ish beruvchilar
bo‘lib hisoblanadi. Hozirgi paytda bu sektorda ishchi kuchining
o‘rtacha 3,4 foizi ishlaydi (Vengriyada — 1 foizdan boshlab, AQShda
— 7 foiz). Notijorat tashkilotlarning faoliyat ko‘rsatishi
iqtisodiyotning boshqa sektorlarida faol ravishda qo‘shimcha ish
o‘rinlari yaratilishiga o‘z ta’sirini ko‘rsatadi. Bu tashkilotlar tovarlar
va xizmatlarni sotib oluvchilar bo‘lganligi uchun, oxir ogibatda, bu
narsa tadbirkorlik faoliyati yuksalishiga olib keladi;

« notijorat tashkilotlarining operativ xarajatlari. Bu ko‘rsatkich
Yalpi milliy mahsulotning o‘rtacha 3,5 foizini tashkil etadi (Vengriya-
da — 1,2%, AQShda — 6,3%). Rossiyada bu ragam 2 foizga tengdir.

Hozirgi sharoitda notijorat sektor katta iqtisodiy salohiyatga
ega bo‘la borib, bu yerda moliyaviy va inson resurslarining sezilarli
qismi to‘planmogda va u zamonaviy bozor munosabatlari tizimida
muhim ish beruvchiga aylanib bormoqda.

Notijorat asosda xo‘jalik yuritishning asosiy xususiyatlari
quyidagilardan iborat:

e faoliyatning foyda olishga emas, balki ma’lum bir missiyaga
erishishga yo‘naltirilganligi;

« ¢’lon gilingan magsadlarga erishish uchun olingan foydadan
vosita sifatida foydalanish;

e bozor xo‘jaligining iqtisodiy samaradorligi va faoliyatning
ijtimoty samaradorligini birgalikda qo‘shib olib borish.
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Notijorat tashkilotlari faoliyatining moliyaviy manbalarini
quyidagi besh asosiy guruhga ajratish mumkin:

» byudjet assignovaniyalari (byudjetdan ajratmalar);

e tijorat faoliyati:

— tovarlar, ishlar va xizmatlarni realizatsiya qilishdan olingan
tushum;

— aksiyalar, obligatsiyalar, boshga qgimmatli qog‘ozlar va omo-
natlar bo‘yicha olinadigan daromadlar;

— notijorat tashkilotning mulkidan, notuorat tashkilotlarining
yordami asosida tuzilgan xo‘jalik jamiyatlarining faoliyatidan
olinadigan daromadlar;

— va boshqalar.

e tijorat tuzilmalari va xususiy shaxslarning xayriyalari (homiylik
yordamlari);

e ta’sischilardan doimiy ravishda va bir vaqtning o‘zida tushib
turishi mumkin bo‘lgan tushilmalar;

» gonun bilan tagiglanmagan boshqga tushilmalar (masalan,
ko‘ngillilarning mehnat sarflari, resurslarni jalb gilish bo‘yicha
o‘tkazilgan tadbirlar (lotereyalar, auksionlar, ko‘ngilxo‘shlik,
madaniy, sport va boshga ommaviy tadbirlardan)dan kelgan
tushilmalar.

Turli mamlakatlarda notijorat tashkilotlarini moliyalashtirish
manbalarining tarkibiy tuzilmasi turlichadir. Masalan, ko‘pgina
rivojlangan mamlakatlarda xususiy xayriyalarning miqdori 1 foizdan
(Yaponiyada) 20 foizgacha (AQShda) tebranadi va o‘rtacha 11
foizni tashkil etadi. Hukumat ajratmalarining salmog'‘i esa 26 foizdan
(Germaniya) 71 foizgacha bo‘lib, uning o‘rtacha darajasi 48 foizga
tengdir. Notijorat tashkilotlarining o‘zlari tomonidan ishlab topilgan
mablag‘larning salmog‘i 23 foizdan (Vengriya) 71 foizgacha tebranib,
uning o‘rtacha darajasi 41 foizdan iboratdir.

Notijorat faoliyatni moliyaviy jihatdan tartibga solishning
shakllari, ularning davlat va mahalliy hokimiyat organlari bilan
hamkorligi har bir mamlakatning tegishli qonunlari yordamida
amalga oshiriladi. Ularni moliyaviy jihatdan qo‘llab-quvvatlash
to‘g‘ridan-to‘g‘ri (bevosita) va egri (bilvosita) ko‘rinishda bo‘lishi
mumkin.
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Notijorat sektorni davlat tomonidan to‘g‘ri bevosita qo‘llab-
quvvatlashning uch asosiy shakli mavjud:

e to‘g‘ridan-to‘g‘ri (bevosita) byudjet investitsiyalari;

e hamkorlikda moliyalashtirish;

e davlat ijtimoiy buyurtmasi.

Notijorat sektorni egri (bilvosita) moliyalashtirish shaklidan
ham, ya’ni notijorat tashkilotlarini davlat va mahalliy hokimiyat
organlari oldidagi to‘lovlari va boshga shunga o‘xshash majburi-
yatlaridan ozod qilish shaklidan ham amaliyotda tez-tez foydala-
niladi. Egri (bilvosita) moliyalashtirishning asosiy ko‘rinishlari
quyidagilardan iborat bo‘lishi mumkin:

e nosoligli imtiyozlarni taqdim etish;

» soligli imtiyozlashtirish.

Bu yerda, o‘z navbatida, nosoliqli imtiyozlar quyidagi
ko‘rinishlarda namoyon bo‘ladi:

e notijorat tashkilotlarining faoliyati uchun binolarni ijaraga
olish, yer maydonlarini ajratish;

o litsenziyalashtirishning soddalashtirilgan tizimini o‘rnatish
(belgilash);

e aloga xizmatlari va maishiy xizmatlarni to‘lashda imtiyozli
tariflardan foydalanish;

e va boshqalar.

Shuningdek, soligli imtiyozlashtirish quyidagi ko‘rinishlarda
bo‘lishi mumkin:

¢ hadya etuvchilar uchun imtiyozlar;

¢ homiylik qgiluvchi yuridik shaxslar uchun imtiyoziar.

Davlat organlari notijorat tashkilotlarining faoliyatiga aralashish,
agar ularning sarflanishi tashkilotning magsadlariga mos kelayotgan
bo‘lsa, xarajatlarning yo‘nalishiga o‘zgartirishlar kiritish huquqgiga
€ga emas.

3.2. Yetakchi xorijiy mamlakatlarning davlat moliya tizimi

d Rivojlangan xorijiy mamlakatlarning davlat moliya tizimi
moliyaviy munosabatlarning quyidagi bo‘g‘inlaridan iborat:
e Davlat byudjeti tizimi;
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e davlat krediti va mahalliy hokimiyat organlari kreditlari,
federativ davlatlarda esa — federatsiya a’zolarining krediti;

e maxsus nobyudjet fondlar;

¢ davlat korporatsiyalari moliyasi.

Bu davlatlarda byudjet tizimining tarkibiy tuzilmasi, eng avvalo,
davlat tuzilishiga bog‘liq. Unitar (yagona) davlatlarda byudjet tizimi
quyidagi ikki bo‘g‘indan iborat:

e Davlat byudjeti;

e ko‘p sonli mahalliy byudjetlar (shaharlar, okruglar, qishloq
okruglari byudjeti).

Mahalliy byudjetlar unitar davlatlarda o‘zlarining daromadlari
va xarajatlari bilan Davlat byudjeti tarkibiga kirmaydi.

Federativ davlatlarda byudjet tizimi uch bo‘g‘indan tarkib
topgan:

e Davlat byudjetl yoki federal byudjet yoki markaziy hukumat
byudjeti;

e federatsiya a’zolari byudjetlari (AQShda — shtatlar byudjen
Kanadada — provinsiyalar byudjeti, GFRda — yerlar byudjeti,
Shveytsariyada — kantonlar byudjeti va h.k.);

e mahalliy byudjetlar.

Mahalliy byudjetlar o‘z daromadlari va xarajatlari bilan
federatsiya a’zolarining byudjetlariga va ular ham, o‘z navbatida,
davlat federal byudjeti tarkibiga kirmaydi.

Rivojlangan yetakchi xorijiy mamlakatlar moliya tizimining
yetakchi bo‘g‘inlaridan biri Davlat byudjetidir. U davlat va o‘z-
o‘zini boshqgarish hududiy organlarining funksiyalari va vazifalarini
moliyaviy ta’minlashga mo‘ljallangan markazlashtirilgan pul
mablag'‘lari fondini shakllantirish va undan foydalanish shaklidan
iboratdir.

Davlat byudjeti mamlakatning joriy yildagi asosiy moliyaviy
rejasi hisoblanib, qonun kuchiga egadir. U har yili mamlakatning
gonunchilik hokimiyat organi — parlament tomonidan tasdiglanadi.
Favqulodda vaziyatlarda (urushlar, iqtisodiy tanazzullar va boshqalar
davrida) hukumat Davlat byudjetining mablag‘lariga tayanadi va
ular yordamida o‘sib boruvchi davlat xarajatlarini goplaydi.

Yetakchi xorijiy mamlakatlarning Davlat byudjeti ular MDini
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qayta tagsimlashda asosiy instrumentdir. Moliya tizimining bu
bo‘g‘ini orqgali mamlakat MDining 40 foizgacha bo‘lgan gismi gqayta
tagsimlanadi.

Davlat byudjetining asosiy daromadlari soliglardan iborat bo‘lib,
ular yordamida byudjet daromadlarining 70 foizdan 90 foizgacha
va ayrim davrlarda undan ham ko‘proq qismi shakllantiriladi. Bozor
iqtisodiyoti rivojlangan xorijiy mamlakatlarda asosiy soliglar
hisoblangan jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i,
korporatsiyalar foydasidan olinadigan soliq, aksizlar, qo‘shilgan
giymat solig‘i va bojxona bojlari Davlat byudjetiga biriktirilgan.

Davlat byudjetidan harbiy maqsadlarga mo‘ljallangan xarajatlar,
iqtisodiyotga aralashuv xarajatlari, davlat apparatini saqlash
xarajatlari, ijtimoiy xarajatlar, subsidiyalar amalga oshiriladi va
rivojlanayotgan mamlakatlarga kreditlar taqdim etiladi. Bir vaqtning
o‘zida, Davlat byudjeti mahalliy hokimiyat organlariga, hukumat
maxsus fondlariga va davlat korxonalariga subsidiyalar va kreditlar
berish orqali mamlakat moliya tizimining barcha bo‘g‘inlariga o‘z
ta’sirini ko‘rsatadi.

Yetakchi xorijiy mamlakatlardagi ko‘pchilik Davlat byudjetlari
uchun doimiy ravishdagi byudjet defitsiti xos bo‘lib, u davlat
zayomlari hisobidan goplanadi. Davlat zayomlarining muomalaga
chiqarilishi davlat qarzining o‘sishiga olib keladi. Davlat qarzi oldin
chiqarilgan va hozirgi paytga qadar qgaytarilmagan (uzilmagan)
barcha davlat zayomlarining foizlari bilan qo‘shib hisoblagandagi
umumiy summasidan iborat.

Hududiy moliya yetakchi xorijiy mamlakatlardagi moliya
tizimining ikkinchi bo‘g‘inidir. Bu federativ davlatlarda federatsiya
a’zolarining moliyasi va federatsiya a’zolari hamda
munitsipalitetlarga tegishli bo‘lgan mahalliy byudjetlar, korxonalar
moliyasidan iborat.

Federatsiya a’zolarining daromadlari to‘g‘risidagi masala har
bir mamlakatda o‘ziga xos tarzda yechiladi. Masalan, AQShda
shtatlar byudjetlariga egri (bilvosita) soliglar va eng avvalo, sotuvdan
olinadigan soliqglar biriktirilgan bo‘lsa, GFRda asosiy to‘g‘ri (be-
vosita) soliglar bo‘yicha tushumlar — aholidan olinadigan daromad
solig‘i va korporatsiyalardan olinadigan foyda solig‘i 50 : 50 foiz
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nisbatda federal byudjet va yerlarning byudjeti o°‘rtasida bo‘linadi.

Yetakchi xorijiy mamlakatlar moliya tizimining uchinchi
bo‘g‘ini davlat krediti hisoblanadi. Bu bir tomondan, davlat va
ikkinchi tomondan, yuridik va jismoniy shaxslar o‘rtasidagi kredit
munosabatlaridan iborat bo‘lib, unga ko‘ra davlat va boshqaruvning
mahalliy organlari, asosan, mablag‘larni qarzga oluvchilar sifatida
maydonga chigadi. Davlat zayomlari va mahalliy zayomlar, odatda,
byudjet defitsiti mavjud bo‘lsa, ya’ni odatdagi daromadlar davlatning
xarajatlarini qoplamasa muomalaga chiqariladi.

Mabhalliy byudjetlarga ikkinchi darajali ahamiyat kasb etuvchi
soliglar (asosan, mulkiy soliglar) biriktirilgan. [jtimoiy maqsadlarga
yo‘naltiriladigan mablag‘larning salmog‘i mahalliy byudjetlarda
Davlat byudjetiga nisbatan ancha yuqori. Bu byudjetlar ham doimiy
ravishda defitsitli bo‘lib, ular Davlat byudjetidan hukumat kafolati
ostida subsidiya va kreditlar yo‘li bilan kerakli mablag‘larni oladi.

Yetakchi xorijiy mamlakatlar davlat moliyasining muhim
bo‘g‘inlaridan yana biri bu maxsus byudjetdan tashqgari fondlardir.
Bozor iqtisodiyoti rivojlangan mamlakatlarda eng yirik maxsus
byudjetdan tashqgari fondlar orasida milliy sug‘urta fondlari alohida
o‘rinni egallaydi. Bu fondlar korxona ishchilari va tadbirkorlarning
sug‘urta badallari hamda Davlat byudjetidan beriladigan dotatsiyalar
hisobidan tashkil topadi. Milliy sug‘urta fondlarining mablag‘lari
yosh, nogiron va boquvchisini yo‘qotgan fuqarolarga pensiyalar
to‘lashga, vaqtinchalik mehnat qobiliyatini yo‘qotgani,
homiladorligi, ishsizligi va h.k.lar bo‘yicha nafaqalar berishga
sarflanadi. Bunda mablag‘larning asosiy qismi yosh bo‘yicha
pensiyalarni to‘lashga yo‘naltiriladi. Barcha rivojlangan xorijiy
mamlakatlarda pensiyaning miqdori ish haqi va to‘langan sug‘urta
badallari miqdoriga nisbatan belgilanadi.

Masalan, AQShda pensiya ta’minoti tizimi 1935 gabul qilingan
gonunga binoan joriy etilgan va bu tizim ba’zi bir o‘zgarishlar bi-
lan hozirgacha amal qilib kelayapti. Pensiya ta’minoti tizimi doimiy
band bo‘lgan yollanma ishchilar va o°z-0‘zi bilan band shaxslarga
nisbatan go‘llaniladi. Temir yo‘l tizimida, federal xizmatda, shtatlar
va mahalliy hokimiyat organlarida xizmat gilganlar uchun pensiya
ta’minotining maxsus tizimi amal giladi.
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Pensiya ta’minoti tizimini moliyalashtirish manbai milliy
sug‘urta fondi bo‘lib, u AQSh federal byudjeti tarkibiga kiradi.

Qarilik bo‘yicha pensiya 65 yoshdan (qisqartirilgan migdorda
— 62—64 yoshdan) boshlab to‘lanadi. Pensiyani olish uchun minimal
darajadagi sug‘urta stajiga ega bo‘lmoq lozim, ya’ni 40 chorak —
10 yil davomida sug‘urta badallarini to‘lash kerak.

Pensiyaning miqdori 22 yoshdan 62 yoshgacha sug‘urta gilingan
shaxs tomonidan olingan ish haqining o‘rtacha miqgdoriga nisbatan
hisoblanadi (eng kam ish haqi olingan 5 yilni chegirgan holda).
Pensiyaning o‘rtacha miqdori o‘rtacha maoshning 40 foizini, past
darajadagi daromadga ega bo‘lgan shaxslar uchun esa 60 foizini
tashkil etadi. 65—69 yoshlarda pensiya uchun murojaat gilinganda,
ana shu narsani rag‘batlantirish uchun, pensiyaning miqdori har
oyiga 0,5 foizga, ya’ni yiliga 6 foizga oshiriladi. Hayot giymatining
darajasiga muvofiq ravishda pensiya avtomatik ravishda indensatsiya
qilinadi. Pensionerning garamog‘idagilar uchun qarilik pensiyasining
50 foizi miqdorida qo‘shimcha to‘lanadi.

AQShda pensionerlar tekin tibbiy yordam, tekin dori-darmon,
ozig-ovqatning yirik paketi, 100 dollar chegarasigacha past kvartira
hagqi kabi qo‘shimcha imtiyozlarga ega.

GFRda yangi pensiya tizimi 1992 yilning | yanvaridan joriy
etilgan. Boshqa yetakchi xorijiy mamlakatlar singari bu yerda ham
pensiyaning miqdori o‘rtacha ish hagi va to‘langan sug‘urta
badallarning miqdoriga bog‘liq. Bu yerda davlat pensiya ta’minoti
tizimi yetakchi rol o‘ynaydi.

Italiyada pensiya islohoti 1995 yilda o‘tkazilgan. Unga muvofiq
o‘zgaruvchan pensiya yoshi joriy etilgan.

Ispaniyada rasmiy ravishdagi pensiya yoshi 65 yil bo‘lsa-da,
haqgiqatda uning darajasi 63 yilga teng. Chunki ispanlarning 70
foizi gqonunda ko‘zda tutilgan muddatdan oldinroq pensiyaga
chiqgadi.

Pensiya ta’minoti xarajatlari YalMga nisbatan Ispaniyada —
7,5%, Avstriyada — 14,8%, Fransiyada — 11,8%, GFRda — 10,8%,
Buyuk Britaniyada — 9,5%ni tashkil etadi.

Davlat korxonalari moliyasi yetakchi xorijiy davlatlar moliya
tizimi bo‘g‘inlaridan biri hisoblanadi. Bu korxonalar G‘arbiy yevropa
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mamlakatlarida Ikkinchi jahon urushidan so‘ng va 1945—1950
yillarda temir yo‘l va havo transporti, energetika tarmog‘i va boshqa
tarmoqlar korxonalarining milliylashtirilishi munosabati bilan ancha
rivojlana boshladi. O‘sha paytlarda bu tarmoqlar texnikaviy jihatdan
o‘ta gqoloq va raqobatga bardoshsiz edi. Ularni qayta isloh gilish
juda katta miqdordagi mablag'larni talab etdiki, bu mablag‘lar Davlat
byudjeti, ya’ni soliq to‘lovchilar hisobidan ajratildi. Bu tarmoqlar
modernizatsiya gilinganligi va texnikaviy jihatdan ilg‘or bo‘lishiga
garamasdan, moliyaviy jihatdan, hamon past rentabelli yoki zararga
(ziyonga) ishlaydigan bo‘lib gqolaverishdi. Davlat korxonalarining
moliyaviy holati og‘irligiga asosiy sabab ularning mahsulotlariga
nisbatan past baholar siyosati yurgizilayotganligidir.

O‘tgan asrning 80-yillarida yetakchi xorijiy mamlakatlar
hukmron doiralaridagi yangi iqtisodiy va moliyaviy siyosatga ko‘ra
ko‘pgina davlat tarmogqlari va korxonalari xususiylashtirildi va bu
-narsa davlat mulki miqdorini keskin kamaytirdi.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

e Moliya tizimi deb nimaga aytiladi va unga nisbatan ganday
ta’rif berish mumkin?

e Moliya tizimi, dastlab, ganday sohalarga bo‘linadi?

e Davlat moliyasi va mahalliy moliya qanday bo‘g‘inlardan
tashkil topishi mumkin?

e Xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar moliyasi qanday bo‘g‘inlardan
iborat?

e Moliya tizimi «Davlat moliyasi va mahalliy moliya» sohasining
alohida bo‘g‘ini sifatida Davlat byudjeti o‘z ichiga nimalarni oladi?

¢ Hozirgi sharoitda Davlat byudjeti o‘z oldida turgan qanday
muammolarni hal etishi kerak?

e Mablag‘lardan foydalanishning magsadli yo‘naltirilganligi
belgisi bo‘yicha davlat magsadli fondlarini ganday guruhlarga
birlashtirish mumkin?

e Davlat magsadli fondlari moliya tizimi «Davlat moliyasi va
mahalliy moliya» sohasining alohida bo‘g‘ini sifatida qanday
fondlardan iborat bo‘lishi mumkin?
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¢ Nega davlat krediti moliya tizimi «Davlat moliyasi va mahalliy
moliya» sohasining o‘ziga xos bo‘g‘ini hisoblanadi va unga tegishli
bo‘lgan xususiyatlar nimalardan iborat?

e Xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar moliyasi moliya tizimining
mustagqil sohasi sifatida ganday bo‘g‘inlardan tashkil topgan?

e Notijorat asosda xo‘jalik yuritishning asosiy xususiyatlari
nimalardan iborat?

e Notijorat tashkilotlari faoliyatining moliyaviy manbalarini
qanday asosiy guruhga ajratish mumkin?

e Notijorat sektorni davlat tomonidan to‘g‘ridan-to‘g‘ri
(bevosita) qo‘llab-quvvatlashning qanday asosiy shakilari mavjud?

e Notijorat sektorni egri (bilvosita) moliyalashtirishning asosiy
ko‘rinishlari nimalardan iborat?

e Rivojlangan xorijiy mamlakatlarning davlat moliya tizimi
moliyaviy munosabatlarning qanday bo‘g‘inlaridan iborat?

¢ Unitar (yagona) davlatlarda byudjet tizimi qanday bo‘g‘in-
lardan tashkil topadi?

e Federativ davlatlarda byudjet tizimi ganday bo‘g‘inlardan
tarkib topgan?

e Yetakchi xorijiy mamlakatlar davlat moliya tizimining muhim
bo‘g‘inlari sifatida Davlat byudjeti, davlat krediti, byudjetdan tashqari
fondlar va davlat korporatsiyalari moliyasi o‘ziga xos qanday
xususiyatlarga ega?
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4-BOB.
MOLIYAVIY BOSHQARUV

4.1. Moliyaviy boshqaruvning mazmun-mobhiyati

«Boshqgaruv» atamasi umumiy tarzda ob’ektni rivojlantirish va
takomillashtirish magsadida unga ongli ravishda ta’sir ko‘rsatishni
anglatadi. Moliya tizimi doirasida moliyaviy resurslarni gayta tagsim-
lash har doim ma’lum bir magsadiarga erishishga yo‘naltirilgan
bo‘ladi. Bu narsa shakllangan boshqgaruv tizimini tashkil etishni
taqazo etadi. Shu ma’noda va eng umumiy ko‘rinishda boshqaruv
sub’ektining boshqaruv ob’ektiga magqsadli yo‘naltirilgan ta’siri
boshgaruv deyiladi.

Davlat jamiyatning ijtimoiy-iqtisodiy taraqqiyoti uchun zarur
bo‘lgan moliyaviy resurslarni sog‘lomlashtirishga garatilgan munosa-
batlar tizimini takomillashtirishi va bu resurslardan samarali hamda
ogilona foydalanish ustidan nazoratni yo‘lga qo‘yishi kerak. Ana
shu vazifani bajarish moliyaviy boshqaruv zimmasiga yuklatilgan.

Moliyaviy boshgaruv murakkab jarayon bo‘lib, boshqgariladigan
(ob’ektlar) va boshqaruvchi (sub’ektlar) tizimlarning yagonaligidan
iboratdir. Boshqaruvchi tizim, bu yerda moliyaviy tashkilotlarning
majmuidan iborat bo‘lgan moliya tizimini nazarda tutsa,
boshqariladigan tizim esa pul munosabatlari majmuidan tashkil
topgan moliya tizimini 0z ichiga oladi. Bunda moliyaviy boshqaruv
jarayoni bir xil tarzda bo‘lmasdan, u faqat ob’ektlarni boshqarishni
emas, balki boshgaruv sub’ektlarini tashkil gilishni va ularning
faoliyatini takomillashtirishni ham o‘z ichiga oladi.

Moliyaviy boshgaruv ob’ekti sifatida moliyaviy munosabatlar-
ning turli ko‘rinishlari, shu jumladan, davlatning ijtimoiy tuzumi
mamlakatdagi siyosiy kuchlarning nisbati va qayta tagsimlash
jarayonlariga ta’sir ko‘rsatadigan boshga omillar bilan belgilanadigan
o‘ziga xos moliyaviy munosabatlar maydonga chiqadi. Davlat
moliyasi, mahalliy moliya va xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar moliyasida
moliyaviy boshqaruv sub’ekti sifatida moliyaviy apparat deb nomla-
nuvchi maxsus xizmatlar yuzaga keladi.
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Davlatning xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar va uy xo‘jaliklari bilan
moliyaviy munosabatlar sohasidagi o‘zaro munosabatlari soliq tizimi,
kredit munosabatlarini, moliya bozorini tartibga solish, davlatning
go‘llab-quvvatlash tizimi, pensiya ta’minoti tizimi, ishlovchi
aholining daromadlarini tartibga solish mexanizmi va h.k.lar orqal i
amalga oshiriladi.

Moliyaviy boshqaruvning magsadi makroiqtisodiy muvozanatda,,
byudjet profitsitida, davlat qarzining kamayishida, milliy valyutaning
bargarorligi va mustahkamligida, nihoyat, davlat va jamiyat
a’zolarining iqtisodiy manfaatlari mushtarakligida namoyon
bo‘ladigan moliyaviy barqgarorlik va moliyaviy mustagqillikni
ta’minlashdir. Shunga monand ravishda uning asosiy metodologik
prinsiplari quyidagilardan iborat:

¢ pirovard magsadga bog‘liglik;

¢ xo‘jalikdagi barcha tarmoqlammg makroiqtisodiy muvoza—
natda bo‘lishi;

 jamiyatdagi barcha a’zolarning manfaatlariga mos kelish;

e iqtisodiy qonunlardan foydalanish;

» real imkoniyatlar asosida ichki va tashqi iqtisodiy sharoitlarn i
hisobga olish.

Moliyaviy boshgaruvning aniq metodlari va shakllari
quyidagilardan iborat bo‘lishi mumkin;

¢ moliyaviy rejalashtirish;

¢ bashoratlash;

¢ dasturlashtirish;

e moliyaviy tartibga solish;

e moliyaviy nazorat;

e moliyaviy qonunlarni gabul qilish;

¢ moliyaviy resurslarni jalb gilish metodlari tizimi.

Eng umumiy ko‘rinishda moliyaviy boshqaruv tizimini 4.1.1-
chizmadagidek tasavvur qilish mumkin.
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[ Moliyaviy boshqaruv tizimi j

T N

Boshqaruv Ta’sir Boshqgaruv Pirovard
sub’yektlari instrumentlari ob’yektlari magsad
Moliya Moliyaviy Tizimlar Moliyaviy
tizimi styosat moliyasi barqarorlik
Prezident; Boshqaruv Byudjet Makro-
Parlament; prinsiplari; fondlarini igtisodiy
Hukumat; Moliyaviy shakllantirish muvozanat;
Moliya bashoratlash; va Byudjet
vazirligi; Moliyaviy foydalanish rejalarining
Davlat soliq dasturlash; bo‘yicha profitsiligi;
qo‘mitasi; Moliyaviy munosabatlar; Davlat
Markaziy rejalashtirish; Byudjetdan qarzining
bank; Moliyaviy tashqart mavjud
Davlat mulk tartibga shakllantirish emasligi;
gqo‘mitasi; solish; va Mustahkam
Hisob Moliyaviy foydalanish (barqaror)
palatasi va nazorat; bo‘yicha milliy
boshqalar. Moliyaviy munosabatlar. valyuta,
qonunchilik;
Moliyaviy
tahlil.

4.1.1-chizma. Moliyaviy boshqaruv tizimi.
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4.2. Moliyaviy boshqaruv organlari va ularning vazifalari

Moliya tizimini umumiy boshqarish mamlakatning oliy
hokimiyat va boshqaruv organlari tomonidan amalga oshiriladi.
Umumdavlat miqyosida moliyaviy boshqaruv tizimi quyidagi
boshqgaruv organlaridan tashkil topishi mumkin:

e Prezident va Prezident devoni;

¢ Oliy Majlis va moliya, byudjet, soliq va bank masalalari
bo‘yicha Oliy Majlis palatalarining tegishli go‘mitalari;

e Vazirlar Mahkamasi;

e Hisob palatasi;

¢ Moliya vazirligi va uning joylardagi, jumladan, G‘aznachilik
tizimi organlari;

¢ Markaziy bank;

¢ Davlat soliq qo‘mitasi;

¢ Davlat bojxona qo‘mitasi; -

e Davlat mulk qo‘mitasi;

¢ Qimmatli gog‘ozlar bo‘yicha komissiya;

¢ Byudjetdan tashqari fondlarning ijroiya idoralari

e va boshqalar.

Mamlakat Prezidenti (Prezident devoni) moliya tizimi faoliya-
tini tartibga soladi, mamlakat byudjetini imzolaydi, Parlament tomo-
nidan gabul gilingan moliyaviy qonunlarga «veto» go‘yish huquqiga
ega.

[kki palatadan (Senat va Qonunchilik) iborat bo‘lgan Oliy majlis
soliglar, yig‘imlar, soligdan tashqari to‘lovlarni belgilaydi, Davlat
byudjetini ko‘rib chiqadi va tasdiglaydi. Shuningdek, u Davlat
byudjeti ijrosi to‘g‘risidagi hisobotni ham tasdiglaydi, moliyaviy
gonunlarni (masalan, Soliq kodeksi va boshqalar) qabul qiladi. Bir
vagtning o‘zida davlat ichki va tashqi qarzining tegishli darajasini
belgilash ham Oliy Majlis tomonidan amalga oshiriladi.

Moliyaviy boshgaruvning umumiy boshqaruv organi sifatida
Vazirlar Mahkamasi Davlat byudjetini ko‘rib chigadi, moliyaviy
boshgaruvning yagona umumiy markazi sifatida ish yuritadi.

Davlat moliyaviy nazorat organi sifatida Hisob palatasi moliya-
viy boshqaruvga oid quyidagi vazifalarni bajaradi:
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» hajmi va magsadga mo‘ljallanganligi bo‘yicha Davlat byudjeti
va byudjetdan tashqari fondlari daromadlar va xarajatlari o‘z vaqtida
ijro etilishi ustidan nazoratni tashkil gilish va amalga oshirish;

e davlat mablag‘larining sarflanish va davlat mulkidan
foydalanishning maqsadga muvofigligi va samaradorligini aniglash;

» Davlat byudjeti va byudjetdan tashqari fondlarni shakllantirish
va ulardan foydalanishga ta’sir ko‘rsatadigan yoki xarajatlarning
Davlat byudjeti hisobidan qoplanishini ko‘zda tutadigan davlat
hokimiyatining qonunlari va normativ-huqugqiy hujjatlarini moliyaviy
tahlil qilish;

¢ Davlat byudjetining ijrosi va amalga oshirilayotgan nazorat
tadbirlari natijalari to‘g‘risida Oliy Majlisning Senati va Qonunchilik
palatasiga doimiy ravishda ma’lumotlarni taqdim etish;

¢ va boshqalar.

Moliyaviy boshgaruvning markaziy organi Moliya vazirligi va
uning joylardagi organiari hisoblanadi. U mamlakat miqyosida
yagona moliyaviy, byudjet, soliq va valyuta siyosati amalga
oshirilishini ta’minlaydi. Moliya vazirligining asosiy vazifalari

. quyidagilardan iborat:

» yagona davlat moliya siyosatini ishlab chiqish va uni amalga
oshirish;

¢ Davlat byudjeti loyihasini tuzish va uning ijrosini ta’minlash;

¢ byudjet mablag‘lari va byudjetdan tashqari fondlar mablag‘lari
ogilona va magsadli ishlatilishi ustidan moliyaviy nazoratni amalga
oshirish;

e davlat moliyasining barqarorligini ta’minlash va moliyaviy
bozorni rivojlantirishga oid chora-tadbirlarni ko‘rish;

o mamlakat byudjet tizimini takomillashtirish, bu borada tegishli
takliflarni ishlab chiqish va ularni hayotga tatbiq etish choralarini
ko‘rish;

e mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy taraqqgiyotining ustuvor
yo‘nalishlariga moliyaviy resurslarni to‘plash;

¢ Davlat byudjeti va jamlanma byudjetning ijrosi haqida hisobot
tayyorlash;

¢ davlat tomonidan garzlarni olish dasturini ishlab chigish,
davlatning ichki va tashqi qarzlarini boshqarish;
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e 1z0q, O‘rta va qgisqa muddatli istigbolga mo‘ljallangan mam-
lakat taraqqiyotining ijtimoiy-iqtisodiy bashoratlarini ishlab chigish-
da ishtirok etish;

e igtisodiyotni moliyaviy sog‘lomlashtirish va uni tarkibiy
jihatdan gayta qurish, mamlakatdagi tovar ishlab chigaruvchilar,
ishlar va xizmatlarni bajaruvchilarning manfaatlarini himoya qgiluvchi
va qo‘llab-quvvatlovchi chora-tadbirlarni ishlab chiqgish va ularni
amalga oshirishda gatnashish;

o mamlakatdagi pul-kredit siyosatining asosiy yo‘nalishlari,
iqtisodiyotdagi hisob-kitoblar va to‘lovlarning ahvolini yaxshilash
bo‘yicha takliflarni ishlab chiqishda ishtirok etish;

¢ faol investitsion siyosatni shakllantirish va uni amalga
oshirishga yo‘naltirilgan choralarni ishlab chiqish, davlat investitsiya
dasturlari va mamlakat Taraqqgiyot byudjetini ishlab chiqish va
moliyalashtirishga gatnashish;

¢ moliyaviy rejalashtirish va milliy xo‘jalikni moliyalashtirish
sohalarida uslubiy rahbarlikni amalga oshirish;

e mamlakat moliyaviy resurslar balansini ishlab chigishda
(Iqtisodiyot vazirligi bilan birgalikda) faol ishtirok etish;

e moliyaviy intizom buzilganda moliyalashtirishni cheklash yoki
umuman to‘xtatib qo‘yish;

e va boshqalar.

Hozirgi paytda Moliya vazirligining markaziy apparatida
quyidagi bosh boshqarmalar va boshgarmalar bo‘lishi mumkin:

o davlat byudjeti bosh boshqarmasi;

¢ valyuta aktivlari va majburiyatlari bosh boshgqarmasi;

¢ hududlar moliyasi bosh boshqarmasi;

e agrosanoat majmuini moliyaviy tartibga solish bosh
boshqarmasi;

» jjtimoiy soha va fanni moliyalashtirish bosh boshqarmasi;

¢ nazorat-taftish bosh boshqarmasi,

e investitsiyalar boshqarmasi;

¢ iste’mol bozori va xizmat ko‘rsatish sohalarini moliyaviy
hamda narx orqali tartibga solish boshgarmasi;

¢ boshqaruv organlarini moliyalashtirish boshgarmasi;

o soliq siyosati boshqarmasi;
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« buxgalteriya hisobi va audit uslubiyoti boshgarmasi;

e gimmatli qog‘ozlar va moliya bozori boshgarmasi;

« moliya institutlari faoliyatini muvofiglashtirish boshqarmasi;

» sanoatning bazaviy tarmogqlari va yoqilg'i-energetika majmui
moliyasi boshqarmasi;

e mudofaa majmui, huquq-tartibot organlari va boshqa
sohalarni moliyalashtirish boshgarmasi;

e va boshqalar.

Moliya vazirligining muhim bo‘linmasi G‘aznachilik tizimi
bo‘lib, u davlat byudjetining kassa ijrosini ta’minlashga mas’uldir.
Moliyaviy boshgaruvga bevosita daxldor bo‘lgan G‘aznachilik
tizimining asosiy vazifalari tarkibiga quyidagilar kiradi:

« mamlakat byudjeti ijrosini tashkil qilish, amalga oshirish va
nazorat qilish;

 kassaning yagonaligi prinsipidan kelib chiqib, Xazinachilikning
bankdagi hisob varaglarida bo‘lgan byudjet daromadlari va
xarajatlarini boshqarish;

e davlatning byudjetdan tashgari fondlari moliyaviy ijrosini
ta’minlash;

e daviat moliyaviy resurslarining hajmlarini qisqa muddatli
bashoratlash va ularni operativ boshqarish;

e Markaziy bank bilan birgalikda davlatning ichki va tashqi
garzlarini boshqgarish va unga xizmat ko‘rsatish;

e byudjet bo‘yicha hukumatning moliyaviy tadbirlari to‘g‘risida
shuningdek, mamlakat byudjet tizimining ahvoli to‘g‘risida qonun-
chilik va ijroiya organlariga hisobot taqdim etish;

¢ va boshqalar.

Mamlakatning Markaziy banki moliyaviy siyosat va uning
tarkibiy gismi bo‘lgan pul-kredit siyosatini amalga oshirishda muhim
rol o‘ynaydi. U Xazinachilik tizimi organlari bilan birgalikda
byudjetning kassa ijrosini ta’minlaydi va boshqa kredit institutlari
faoliyatini nazorat qiladi.

Moliyaviy boshqaruv tizimida Davlat soliq qo‘mitasi va uning
quyi organlari ham muhim rol o‘ynaydi. Ular yordamida soliglar,
yig‘imlar va boshqa to‘lovlarning to‘g‘ri hisoblanishi, ularning tegishli
byudjet fondlariga to‘liq va o‘z vaqtida o‘tkazilishi ustidan nazorat
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amalga oshiriladi. Shunga muvofiq ravishda moliyaviy boshqaruvga
oid Davlat soliq qo‘mitasi va uning quyi organlari quyidagi
vazifalarni bajaradi:

¢ byudjetga va byudjetdan tashqari fondlarga soliglar, yig‘imlar
va to‘lovlarning to‘g‘ri hisoblanishi, to‘liq va o‘z vaqtida o‘tkazilishi
masalalari bo‘yicha moliyaviy qonunchilikka qay darajada rioya
etilayotganligini nazorat qilish;

¢ soliq to‘lovchilarni hisobga olish va ularni tekshirish;

e moliya organlariga va xazinachilikka soliglar va boshga
to‘lovlarning haqiqatdagi tushumlari to‘g‘risida har oyda ma’lumot
tagdim etish;

e ortiqcha to‘langan soliq summalarini va soliq to‘lovchilardan
noto‘g‘ri undirilgan jarima va penyalarni egalariga qaytarish bo‘yicha
tegishli ishlarni amalga oshirish;

e va boshqalar.

Davlat bojxona qo‘mitasi va uning tegishli organlari moliyaviy
boshgaruv tizimida o‘ziga xos bo‘lgan o‘ringa ega. Ular bojxona
bojlarining o0‘z vaqtida tushishi uchun mas’ul hisoblanadi. Bu borada
quyidagi asosiy vazifalar ularning zimmasiga yuklatilgan:

¢ bojxona organlari tomonidan undiriladigan soliglar bo‘yicha
soliq tekshiruvlarini amalga oshirish;

¢ bojxona organlari tomonidan undiriladigan soliglarni hisoblash
va to‘lash bilan bog‘liq hujjatlarni tekshirish;

e solig qonunchiligini buzganligi yoki unga to‘liq rioya
qilmaganligi uchun soliq to‘lovchilarning bankdagi operatsiyalarini
to‘xtatib turish;

¢ solig qonunchiligida ko‘zda tutilgan jarima va bogimandalarni
undirish;

e va boshqalar.

O‘z navbatida, Davlat mulki qo‘mitasi moliyaviy boshqaruvga
oid soligdan tashqari mohiyatga ega bo‘lgan daromadlarni (ijara
hagqi, davlat mulkini sotishdan keladigan daromadlar va boshqgalarni)
olish magsadida davlat mulkini boshqarishni tashkil giladi.

Qimmatli gog‘ozlar bo‘yicha komissiya fond bozori ishtirok-
chilari faoliyatini nazorat qilib, byudjet fondiga tushuvchi tushum-
larning ortishiga oz ta’sirini ko‘rsatadi.
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4.3. Moliyaviy ogimiarni boshqarish

Korxonalarning jamg‘armalari, daromadlari hamda markazlash-
tirilgan va markazlashtirilmagan moliyaviy resurslar fondlarini
shakllantirish va ulardan foydalanish jarayonidagi pul mablag‘lari-
ning miqdoriy va sifat jihatidan harakatiga moliyaviy oqim deyiladi.
Moliyaviy ogimlarning hajmi ular asosida shaklianishi lozim bo‘igan
moliyaviy resurslar fondlarining o‘lchamiga bog‘liq. Mamlakatning
iqtisodiy qudrati qancha kuchli bo‘lsa, uning o‘sishiga xizmat
giluvchi moliyaviy resurstar fondi va moliyaviy ogimlar hajmi
shuncha katta bo‘ladi.

Moliyaviy ogimlarning sifat jihatdan tavsifnomasi ular shakllan-
tiruvchi moliyaviy resurslar fondining nimaga mo‘ljallanganligi bilan
bevosita bog‘liq. Masalan, soligli moliyaviy ogim bilan korxonaning
tushumini shakllantiruvchi moliyaviy ogim sifat jihatidan bir-biridan
farglanadi. Shuning uchun ham ularni boshqarish metodlari ham
turlichadir. O‘z sifat mazmuniga ko‘ra quyidagilarni farglash maq-
sadga muvofiq:

¢ byudjetli-soligli moliyaviy oqgimlar — barcha darajalardagi
byudjetlarning mablag‘larini shakllantirish va ulardan foydalanish
jarayonida vujudga keladi;

e tijorat moliyaviy oqgimlari — tadbirkorlik xojalik sub’ektlari
tomonidan amalga oshiriladi;

» byudjetdan tashqari moliyaviy ogimlar — notijorat tashkilotlari
fondlarini shakllantiradi;

Moliyaviy oqimlarni boshqarish funksiyalari quyidagilardan
iborat:

e gonunchilik — Oliy Majlisning vakolatida;

¢ nazoratchilik (tartibga soluvchanlik) — Hisob palatasi va
mamlakatning boshga nazorat organlari (Moliya vazirligi, soliq,
bojxona qo‘mitalari va boshqalar) tomonidan amalga oshiriladi;

¢ boshqaruvchanlik — korxona va korporatsiyalar, banklar, soliq
organlari, G‘aznachilik apparati va Moliya vazirligining hisob-kitob-
kassa va boshqa xizmatlari vakolatida;

¢ nazorat-kuzatuv — korxonalarning moliyaviy jihatdan kasodga
uchraganligigi to‘g‘risidagi ishlarni ko‘radigan va bu holda moliyaviy

89



A.V. Vahobov, T.S. Malikov

ogimlar ustidan nazoratni amalga oshiruvchi arbitrajlik sudlari
tomonidan bajariladi.

Moliyaviy ogimlarni boshgarish bo‘yicha yuqoridagi organ-
larning funksiyalari bir-biri bilan qo‘shilib ketib, ularni har doim
ham ajratib bo‘lmaydi.

Agar moliyaviy ogimlar moliyaviy resurslar aylanishi gonuniyat-
lariga muvofiq ravishda, ko‘zda tutilgan tartibda va rejada aks
ettirilgan hajmda, ishlab chiqgarish va ijtimoiy vazifalarni samarali
yechish uchun zarur bo‘lgan tarzda va takror ishlab chiqarish siklini
pul mablag‘lari bilan to‘liq ta’minlash tarzida amal qilsa, bularning
barchasi, moliyaviy ogimlarning samarali ekanligidan dalolat beradi.

Moliyaviy ogimlarning samaradorligi pul mablag‘larining yetarli
bo‘lmagan hajmda va o‘z vaqtida tushmaganligida pasayadi.
Moliyaviy ogimlar me’yori buzilishi resurslarning doiraviy aylanishi
va daromadlar olinishida uzilishlar chiqgishiga, moliyaviy-iqtisodiy
faoliyatda keskin yo‘qotmalarga sabab bo‘ladi. Moliyaviy ogim
samaradorligini quyidagicha aniglash mumkin:

KS = Hma : Rmo

Bu yerda: K — moliyaviy oqim samaradorligining
koeftitsienti;
H,_  — davriy koeffitsientga o‘zgartirilgan
hagiqgatdagi moliyaviy oqim,;
R — rejadagi moliyaviy oqim.

Moliyaviy ogimlar moddiy resurslarning uchrashma harakatini
o‘zida aks ettiradi. Ular orqali iqtisodiyotning makro va mikro da-
rajalarida (korxonalar, firmalar, korporatsiyalar va boshqalarda)
mulkdan foydalanishning holati, dinamikasi va samaradorligi nazorat
qilinadi.

Tushumlar va boshqa pul mablag‘larining kelib tushishini aks
ettiradigan moliyaviy ogimlar ijobiy ogimlar deyiladi. Aksincha,
pul mablag‘larining oqib ketishini aks ettiradigan moliyaviy oqimlar
salbiy ogimlar deyiladi. Korxonaning moliyaviy ahvolini
mustahkamiash uchun ijobiy moliyaviy ogimlar salbiy moliyaviy
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ogimlardan ancha yuqori bo‘lishi kerak. Bunday sharoitda korxona
ixtiyorida qoluvchi pul mablag‘lari o‘lchamini aks ettiruvchi sof
moliyaviy ogimning bo‘lishi ta’minlanadi. Sof moliyaviy ogim
korxona moliyaviy salohiyatining o‘sishi, ular daromadlarining
kapitalizatsiyalashuvi darajasini aniglash, investitsion va innovatsion
imkoniyatlarining manbai hisoblanadi.

Korxona va korporatsiyalar sof moliyaviy ogimining o‘sishi
ular rentabelligi va investitsion samaradorligini oshirish imkoniyat-
larini aks ettiradi hamda moliyaviy ahvolini mustahkamlashda mu-
him zamin hisoblanadi.

Makrodarajada moliyaviy ahvolni ta’riflaydigan quyidagi bir
necha ko‘rsatkichlar mavjud:

e bir ishlovchi to‘g‘ri keladigan ishlab chiqgarilgan YalMning
miqdori;

e inflyatsiya darajasi va dinamikasi;

e davlat byudjetining ahvoli (defitsit, profitsit);-

e oltin valyuta zaxiralarining miqdori va dinamikasi.

Davlatning moliyaviy ahvoli mamiakat ijtimoiy-iqtisodiy
kompleksi faoliyatining natijasidir.

Jahon taraqgiyoti tendensiyalarining ko‘rsatishicha, hozirgi
sharoitda davlat moliyaviy ahvolini mustahkamlashning asosiy joriy
va istigboldagi rezervi ijtimoiy intellektning (ijtimoiy kapitalning)
to‘planishi (jamg‘arilishi) va uni iqtisodiy o‘sishning innovatsion—
investitsion strategiyasida foydalanish jarayonida samarali
moddiylashtirish hisoblanadi. Ijtimoiy ko‘rinishdagi muammolarni
(maorif, sog‘ligni saglash, madaniyat va boshqalarni) hal etish,
turmush tarzining (hayotning) sifat darajasini oshirish bilan
birgalikda, iqtisodiy taraqqgiyotning kuchli omilidir. Bu omil esa,
0‘z navbatida mamlakatning hozirgi va istigboldagi salohiyatini
mustahkamlashda muhim shart hisoblanadi.

Davlat qarzlarini o‘z vaqtida uzish davlatning moliyaviy ahvolini
ko‘rsatuvchi muhim ko‘rsatkichlardan biridir. Murakkab moliyaviy
vaziyatda davlat defolt, ya’ni bir tomonlama tartibda gabul gilingan
xalqaro moliya-kredit majburiyatiardan bosh tortishini e’lon gilishi
mumkin. Bir vaqtning o‘zida davlat qarzlarini restrukturizatsiya
gilish va uning qaytarilish muddatlari bo‘yicha kreditorlar bilan
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muvofiglashtirilgan holda choralarni ishlab chigish va ularni amalga
oshirishi kerak.

Korxonalar, firmalar va korporatsiyalar darajasida moliyaviy
ahvol to‘lovga gobiliyat bilan, ya’ni bozor igtisodiyotining boshqga
sub’ektlari va soliq organlari oldida moliyaviy majburiyatlarini o‘z
vaqtida uzish imkoniyati bilan belgilanadi. To‘lovga qobillik bu
korxona barcha pul aktivlari (Pa) va to‘lov muddati kelgan (yoki
o‘tgan) moliyaviy majburiyatlar (Mm) o‘rtasidagi nisbat demakdir.
Sog‘lom ishlayotgan korxonalar uchun to‘lovga qobillik koeffitsienti
(TQk) doimo birdan yuqori (katta) bo‘lishi kerak:

Pa
Tgk= ——— > 1
Mm

Korxonaning moliyaviy holatini aniglash uchun likvidlilik,
aylanma aktivlarning o‘z aylanma mablag‘lari bilan ta’minlanganlik
ko‘rsatkichi va boshga shu kabi mezonlardan foydalaniladi.

Ma’lum bir anig sanada va iqtigbolda korxona to‘lov
majburiyatlari va uning moliyaviy imkoniyatlari o‘lchamini
balanslashtirishning asosiy metodi moliyaviy ogimlar balansidir. U
0‘z ichiga korxona ixtiyoriga kelib tushadigan pul mablag‘lari va
korxona tomonidan sarflanadigan pul mablag‘larini oladi. Bu narsa
doimiy ravishda korxona pul mablag‘larining harakatini nazorat
qilish, ularning dinamikasini baholash va bashoratlash imkonini
beradi. Ana shunday byudjet asosida korxonaning to‘lov qobiliyatini
boshgarish amalga oshiriladi.

Moliyaviy ogimlar byudjeti — korxona to‘lovga qobilligining
kengaytirilgan koeffitsienti demakdir. Agar uning chap tomoni
(daromadlar gismi) o‘ng tomoniga teng yoki undan katta bo‘lsa,
unda korxona to‘lovga qobildir. Agar uning o‘ng tomoni (xarajatlar
gismi) chap tomonidan oshsa, u holda korxona to‘lovga qobil emas
hisoblanadi. Moliyaviy ogimlar byudjeti balansi pul mablag‘larining
tushilmalari va ularning sarflanish yo‘nalishlari bo‘yicha bir-biri
bilan o‘zaro bog‘liq bo‘lgan rejali-istigbolli hisob-kitoblar tizimidan
iborat bo‘lib, u byudjetlashtirish tizimiga (sotuvlar byudjeti,
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to‘g‘ridan-to‘g‘ri (bevosita) va egri (bilvosita) xarajatlar byudjeti,
investitsion byudjet va boshqalardan asoslanadi.

Moliyaviy oqimlarning miqdoriy va sifat tavsifnomalari orqali
korxonaning faoliyati anigladi. Ular ishlab chigarish barcha omillar
harakatining qiymatdagi ifodasidan iboratdir. Menejmentda sifat
jihatdan farqlanuvchi boshqaruv tizimi — korxonani moliyaviy
boshqarish tizimi shakllandiki, bu narsa moliyaviy ogimlar orqali
ishlab chigarish, mahsulot realizatsiyasi, resurslarning aylanuvchan-
ligi, xarajatlar, rentabellik va boshqa jarayonlarning boshqarilishini
ko‘zda tutadi.

Moliyaviy ogimlar byudjeti — amalda turli davriy muddatlarda
hisoblanadigan korxonaning moliyaviy rejasidir. Turli davrlar uchun
(kunlik, haftalik, oylik, choraklik, yillik va uzoq istigboldagi)
moliyaviy ogimlarga doir bashoratli byudjetlarni tuzish korxonaning
to‘lovga qobillik darajasini oshirishga imkon beradi va kelajakda
uning moliyaviy holati barqgarorligini ta’minlaydi.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

e Moliyaviy boshqaruv deb nimaga aytiladi?

e Qanday vazifalarni bajarish moliyaviy boshqaruv zimmasiga
yuklatilgan?

» Moliyaviy boshqaruvning ob’ekti sifatida nimalar maydonga
chigadi?

¢ Nimalar moliyaviy boshqaruvning sub’ektlari hisoblanadi?

e Moliyaviy boshqaruvning magsadi nimalardan iborat?

= Moliyaviy boshqaruvning asosiy metodologik prinsiplari
nimalardan iborat?

e Moliyaviy boshgaruvning aniq metodlari va shakllari tarkibiga
nimalar kiradi?

* Moliyaviy boshqaruv tizimi o‘z ichiga nimalarni oladi?

o« Umumdavlat miqyosida moliyaviy boshqaruv tizimi ganday
boshgaruv organlaridan tashkil topishi mumkin?

e Moliyaviy boshqaruv organi sifatida mamlakat Prezidenti
(Prezident devoni) qanday huquglarga ega?

¢ Moliyaviy boshgaruvga oid Oliy Majlis ganday vakolatlarga ega?
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o Vazirlar Mahkamasining moliyaviy boshqaruvga tegishli
ganday vakolatlari mavjud?

e Davlat moliyaviy nazorat organi sifatida Hisob palatasi
moliyaviy boshqaruvga oid qanday vazifalarni bajaradi?

¢ Moliyaviy boshgaruvga daxldor Moliya vazirligining asosiy
vazifalari nimalardan iborat?

o Hozirgi paytda Moliya vazirligining Markaziy apparatida
ganday departamentlar bo‘lishi mumkin?

¢ Moliyaviy boshqaruvga bevosita daxldor bo‘lgan G’aznachilik
tizimining asosiy vazifalari nimalardan iborat?

¢ Moliyaviy boshgaruvga oid Davlat soliq qo‘mitasi va uning
quyi organlari qanday vazifalarni bajaradi?

¢ Davlat bojxona qo‘mitasi va uning tegishli organlariga
moliyaviy boshqaruvga nisbatan qanday vazifalar yuklatilgan?

o Moliyaviy ogim deb nimaga aytiladi?

¢ Moliyaviy ogimlarning hajmi nimalarga bog‘liq? -

e Moliyaviy ogimlarning gqanday shakllari mavjud?

e Moliyaviy ogimlarni boshqarishning funksiyalari nimalardan
iborat?

e Moliyaviy ogimning samaradorligini qanday aniglash
mumkin?

¢ Jjobiy va salbiy moliyaviy ogim deb nimalarga aytiladi?

¢ Sof moliyaviy ogim deganda nima tushuniladi?

o Makrodarajada moliyaviy ahvolni ko‘rsatadigan qanday
ko‘rsatkichlar mavjud?

¢ Korxonalar uchun to‘lovga qobillik koeffitsienti ganday aniq-
lanadi? .
e Moliyaviy ogimlar byudjeti (balansi) deyilganda nima tushu-
niladi?

» Qachon korxona to‘lovga qobil yoki qobil emas hisoblanadi?

« Moliyaviy ogimlar byudjeti (balansi) nimaga asoslanadi?

e Turli davrlar uchun (kunlik, haftalik, oylik, choraklik, yillik
va uzoq istigboldagi) moliyaviy oqimlarning bashoratli byudjetlarini
tuzish nimalarga imkon beradi va nimalarni ta’minlaydi?
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5-BOB.
MOLIYAVIY REJALASHTIRISH VA TARTIBGA
SOLISH

5.1. Moliyaviy rejalashtirish va bashoratlash

Har qanday ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarni boshgarish tizimining
asosiy bosqichlaridan biri rejalashtirishdir’?. Iqtisodiy adabiyotlarda,
eng umumiy shaklda, rejalashtirish istigbolga yo‘naltirilgan qarorlar
gabul qilish bo‘yicha faoliyat deb talqin gilinadi.

«Rejalashtirish» tushunchasining ma’no-mazmunini yanada
umumiyroq bo‘lgan va xofjalik yurituvchi sub’ektlar faoliyatini
muvofiqlashtirishning ob’ektiv zarurligi va imkoniyatini anglatuvchi
«rejalilik» orqali aniglash mumkin. Haqgigatdan ham rejalashtirish
amaliyotda rejalilikni amalga oshirishni, ya’ni muvozanat va
mutanosiblikka erishish bo‘yicha ongli faoliyatni bildiradi. Shu
ma’noda, moliyaviy resurslarning muvozanatini va mutanosibligini
ta’minlashga qaratilgan faoliyatga moliyaviy rejalashtirish deyiladi.

Bunda muvozanat davlat ixtiyorida bo‘lgan moliyaviy resurslar
va xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning ixtiyorida qolgan daromadlar
o‘rtasidagi optimal nisbatni bildiradi. Mutanosiblik esa korxonalar,
xo'‘jalik tarmoglari, mintaqalar va davlat sub’ektlari bo‘yicha
daromadlarning solig to‘languncha va soliq to‘langandan keyingi
miqdorlari o‘rtasidagi ogilona nisbatdan iborat. Ana shu nisbatni

2 Mamlakatimizda rejali iqtisodiyotdan bozor igtisodiyotiga o‘tilishi munosabati bilan
ayrim iqtisodchilar tomonidan igtisodiyotda rejalashtinshning (shu jumladan, moliyaviy
rejalashtirishning) roli butunlay inkor etilmogda. Bu narsani bozor iqtisodiyotining
rejali iqtisodiyotdan tub farq qilishi, undagi munosabatlar rejalashtiritmasdan, balki
aksincha, stixiyali ravishda vujudga kelishi va h.k.lar bilan 1zohlashga harakat gilinmogda.
Shu boisdan ham ayrim darslik va o‘quv qo‘llanmalarida rejalashtirish (shu jumladan,
moliyaviy rejalashtirish) masalalariga o‘rin berilmayapti. Ushbu o‘quv go‘llanmasi
mualliflarining fikricha, bozor iqtisodiyotining, eng avvalo, talab va taklifga asoslanishi
tegishli iqtisodiy jarayonlarning rejalashtirishdan mutlago voz kechilishini anglatmaydi.
Aksincha, bozor igtisodiyotida ham rejalashtirish (shu jumladan, moliyaviy rejalashtinsh
ham) yangicha ma’no-mazmun kasb etib, ijtimoiy-igtisodiy jarayonlarni boshgaruv
tizimining eng muhim bosqichi bo‘lib golaveradi.

95



A.V. Vahobov, T.S. Malikov

ko‘paytirish yoki kamaytirish orqgali davlat ularning rivojlanishini
rag‘batlantirish yoki cheklab qo‘yishi mumkin.

Umumiy va oddiy ko‘rinishda, moliyaviy rejalashtirish
deyilganda moliyaviy rejalarni tuzish va amalga oshirish jarayoni
nazarda tutiladi. Moliyaviy rejani, xuddi uni ishlab chiqish, yaratish
yoki tuzish jarayoni kabi moliyaviy ko‘rsatkichlarni ijodiy tahlil
gilish, umumlashtirish va o*zaro bog'‘lash tizimi sifatida qarash kerak.
Amaliyotda tez-tez foydalaniladigan rejalashtirish ma’lumotlarini,
masalan, korxona faoliyatining shakliy modelini ishlab chigish va
shu asosda moliyaviy ko‘rsatkichlarning rejali tizimini aniglashni,
moliyaviy rejalashtirishning ishchi tizimi sifatida garash mumkin.
Shuni nazarda tutish kerakki, moliyaviy rejalashtirish jarayonida u
yoki bu sub’ekt faoliyat ko‘rsatishi moliyaviy ta’minlanishining
hayotiychanligini oshiruvchi xilma-xil omillar inobatga olinishi kerak.

«Moliyaviy rejalashtirish» tushunchasi oz ichiga quyidagilarni
oladi: .

e taraqgiyotning asosiy tendensiyalarini aniglash va moliyaviy
tahlil gilish;

e jalb gilingan mablag‘lar va vaqtincha bo‘sh turgan mablag‘larni
joylashtirish menejmenti;

 firma ichidagi moliyaviy natijalar va pullarni rejalashtirish,
hisobga olish va nazorat qilish texnologiyasi;

e investitsion menejment;

« kapitallar menejmenti;

o faoliyatning boshqa ko‘rinishlari (trast, faktoring, lizing va
boshgalar).

Quyidagilar moliyaviy rejalashtirishning asosiy vazifalari
hisoblanadi:

¢ ishlab chiqarish, investitsion va moliyaviy faoliyatlarni kerakli
bo‘lgan moliyaviy resurslar bilan ta’minlash;

e pul mablag‘larini iqtisod qilib, tejab-tergab foydalanish
hisobidan korxonaning foydasini oshirish bo‘yicha ichki imkoniyat-
larni qidirib topish;

o kapitalni samarali joylashtirish yo‘llarini aniglash, undan
oqilona va samarali foydalanishni baholash;

¢ kontragentlar bilan optimal moliyaviy munosabatlarni o‘ratish;
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¢ korxonaning moliyaviy ahvoli, to‘lovga qobilligi va kreditga
layoqatliligi ustidan nazorat o‘rnatish.

Bozor munosabatlariga o‘tilganiga qadar moliyaviy
rejalashtirishning mazmuni korxonalarda sof operativ vazifalarni —
markazlashtirilgan igtisodiyot amal qilganligi uchun yetarli darajada
formal bo‘lgan korxonalarning besh yillik moliyaviy rejalaridagi
ko‘rsatkichiarni ishlab chiqish, istigbolga mo‘ljallangan rejalarning
loyihasini baholash, korxonaning yillik moliyaviy rejalarini tuzish
kabilarni hal etishga qaratilgan edi. Bunday amaliyotning hukm
surganligi korxona moliyaviy xizmatlarining obro‘yiga obro°
go‘shmas, chunki ularga hech narsa bog‘liq emas edi. Bozor
iqtisodiyotida moliyaviy xizmatlarning roli tubdan o‘zgardi. Ular
korxona rivojlanishini faol va ta’sirchan boshgaradi va bir vaqtning
o‘zida, shu rivojlanishning yo‘nalishi va sifatini nazorat qiladi.

Hozirgi sharoitdagi moliyaviy rejalashtirish barcha zaruriy
harakatlarni oldindan ko‘zda tutishgina (ko‘ra bilishgina) emas.
Bu tegishli ishlarni amalga oshirish jarayonida yuzaga chigishi
mumkin bo‘igan har ganday kutilmagan holatlarni ko‘ra olish qobi-
liyati hamdir. Albatta, xo‘jalik yurituvchi sub’ekt o'z faoliyatidagi
barcha risklarga barham beraolmaydi. Lekin u ana shuday vaziyat-
larni oldindan ko‘ra bilish yordamida samarali boshgarish imko-
niyatiga ega.

Moliyaviy rejalashtirish amaliyotida quyidagi asosiy metodlardan
foydalanish mumkin:

e igtisodiy tahlil metodi;

e normativ metod;

» balansli hisob-kitoblar va pul oqimlari metodi;

¢ ko‘p variantlilik metodi;

e igtisodiy-matematik modellashtirish metodi;

e va boshga metodlar.

Moliyaviy rejalashtirish jarayonining quyidagi asosiy bosqich-
larini ajratib ko‘rsatish mumkin:

e xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar faoliyatining moliyaviy natija-
larini tadgiq etish;

e operativ rejalarning o‘zgarishi asosida moliyaviy hisobotlarning
bashorat variantlarini ishlab chigish;
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» 0‘z reja topshiriglarining bajarilishini ta’minlash uchun xo‘jalik
yurituvchi sub’ektning moliyaviy resurslarga bo‘lgan aniq ehtiyoj-
larini aniqlash;

o moliyalashtirish manbalari (shu jumladan, ichki va tashqgi
manbalarning) va ularning tarkibiy tuzilishini bashoratlash;

¢ xo0‘jalik yurituvchi sub’ektlar moliyasini boshqarish tizimini
yaratish va uni qo‘llab-quvvatlash;

o shakllantirilgan rejalarni operativ o‘zgartirish tartibini ishlab
chigqish.

Moliyaviy rejalashtirishning ikki turi bo‘lishi mumkin:

o strategik moliyaviy rejalashtirish;

e joriy moliyaviy rejalashtirish.

Strategik moliyaviy rejalashtirish o‘z ifodasini strategik moliyaviy
rejalarda topadiki, u tashqi va ichki muhitda o‘zgarayotgan xo‘jalik
yuritish sub’ekti moliyaviy taraqqiyotining ko‘p variantli bashorati-
dan iboratdir.

Strategik moliyaviy reja, hech bo‘lmaganda, quy1dag1 savollarga
aniq javob bermog'‘i lozim:

¢ xo'‘jalik yurituvchi sub’ekt uchun talab gilinadigan kapitalning
o‘lchami qanday, u gaysi manbalar hisobidan va ganday
muddatlarda jalb gilinadi?

» bu kapitaldan qanday qilib foydalaniladi?

¢ 0'z kuchiga ishongan holda xo‘jalik yurituvchi sub’ekt
rivojlanishi mumkinmi? Agar yo'q bo‘lsa, moliyaviy resurslarni jalb
qilishning manbalari qanday?

e xo0'jalik yurituvchi sub’ekt pul mablag‘lari tushumi, ishlab
chiqarishning rentabelligi va investitsiyalar daromadligining ganday
darajalariga chiqishi mumkin va gay muddatlarda?

O’z navbatida, joriy moliyaviy rejalashtirishning asosiy funksiya-
lari quyidagilardan iborat:

« ishlab chiqgarish, investitsion, marketing, ilmiy-loyihaviy va
qidiruv faoliyatlarini hamda ijtimoiy loyihalarni amalga oshirish
uchun zarur bo‘lgan moliyaviy resurslarning hajmi va manbalarini
aniqlash;

o mahsulotni (ishni, xizmatni) ishlab chiqarish va realizatsiya
qilish tannarxini rejalashtirish;
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¢ pul ogimlarini rejalashtirish;

¢ butun xo‘jalik yurituvchi sub’ekt doirasida foydani rejalash-
tirish;

e investitsiya daromadliligini rejalashtirish.

Moliyaviy rejalashtirish mamlakat milliy xo‘jaligini rejalashti-
rishning tarkibiy gismi bo‘lib, ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish rejasi
ko‘rsatkichlariga tayanadi, moliya tizimidagi barcha organlarning
faoliyatlarini muvofiqlashtirishga yo‘naltiriladi. Moliya tizimi
tarkibidagi alohida bo‘g‘inlarning nisbiy mustagqilligi quyidagilarni
o‘zida aks ettiruvchi moliyaviy rejalar ishlab chiqilishi zarurligini
tagazo etadi:

s pui fondlarini shakllantirish va ulardan foydalanish shakllari
va metodlarining o‘ziga xosligi;

e moliyaviy resurslarni tarmoglar va hududiar bo‘yicha gayta
tagsimlash.

Moliyaviy rejalashtirishning bosh ob’ekti rejada o‘z miqdoriy
ifodasini oladigan moliyaning bo‘g‘inlari hisoblanadi. Konkret pul
fondlari mablag‘larining harakati yagona tizimga birlashtirilgan
tegishli moliyaviy rejalarda ifodalanadi va mustahkamlanadi.

Moliyaviy rejalar tizimi markazini byudjet rejasi egallaydiki,
unda byudjet fondining harakati, daromadlar va xarajatlarni
shakllantirish va ulardan foydalanish shakllari va metodlari, daromad
va xarajatlarning tarkibiy tuzilishi va tuzilmasi o‘z miqdoriy ifodasini
topadi.

Byudjetdan tashqari fondlarning harakati, mos ravishda, Pensiya
fondi, [jtimoiy sug‘urta fondi, Majburiy tibbiyot sug‘urtasi fondi,
Yo'l fondi, Aholi bandligi davlat fondi kabilarning moliyaviy
rejalarida ularning daromadlari va xarajatlarida o‘z aksini topadi.
Ularning daromadlar gismida yuridik va jismoniy shaxslarning
majburiy va ixtiyoriy badallari ifodalanadi. Sug‘urta badallarining
miqdori mehnat haqiga nisbatan foizlarda o‘rnatiladi. Byudjetdan
tashqaridagi fondlarga gisman byudjet mablag‘lari tushishi,
mablag‘lar yetishmaganda byudjetdan tashqaridagi fondlar bir-
birlaridan gqarzga mablag‘lar olishi mumkin. Shunday qilib, bunday
fondlar bir-biri va byudjet fondi bilan chambarchas bog‘ligdir.

Sug‘urta fondi butun jamiyat, alohida mintaqalar, hududlar va
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fugarolar migyosidagi yo‘qotmalarni tiklash uchun kerak bo‘ladi.
Barcha ho‘jalik yurituvchi sub’ektlarning ehtiyojlarini hisobga olish
uchun sug‘urta fondi ham rejali tarzda shakllantiriladi va undan
foydalaniladi. Bu yerdagi moliyaviy rejaning daromadlar qismida
korxona, tashkilot va alohida fuqarolarning badallari, boshga
fondlardan mablag‘larning tushishi, xarajatlar gismida esa tabiiy
ofatlardan ko‘rilgan zararlarni qoplash, sug‘urtalanganlarga sug‘urta
to‘lanmalari summasini to‘lash kabilar aks ettiriladi. Sug‘urta fondini
shakllantirish va undan foydalanish rejasi mablag‘lardan yanada
samaraliroq foylanishga imkon beradi.

Moliyaviy rejalashtirishning umumdavlat va hududiy darajala-
riga istigbol uchun mo‘ljallangan moliyaviy rejalar, moliyaviy balans-
lar, shuningdek, aholi daromadlari va xarajatlari harakati muvoza-
natini ishlab chiqish va amalga oshirish kiradi.

Istigboldagi moliyaviy rejalashtirish igtisodiy va ijtimoiy
taraqgiyot hamda moliyaviy siyosatni muvofiglashtirishni ta’'minlash,
shuningdek, ishlab chigiladigan islohotlar, dasturlar va qonunlarning
moliyaviy ogibatlarini kompleks tarzda bashoratlash, uzoq muddatli
salbiy tendensiyalarni kuzatish va ularga nisbatan tegishli choralarni
0°‘z vaqtida gabul qilish maqsadlarida amalga oshiriladi.

Odatda, istigbol uchun mo‘ljallangan moliyaviy rejalar
navbatdagi uch yil uchun ishlab chiqilib, uning birinchi yili uchun
byudjet tuziladi, navbatdagi ikki yil reja davri hisoblanib, ular
davomida e’lon qilingan iqtisodiy siyosatning hagqiqiy natijalari
kuzatiladi. Istigbolga mo‘ljallangan moliyaviy rejalar mamlakat,
uning ma’muriy-hududiy tuzilmalari ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishiga
moslashtirib, yagin muddatli bashorat ko‘rsatkichlarini hisobga olgan
holda har yili o‘zgartirilishi mumkin. Reja davri esa, bunda yana
bir yil oldinga suriladi.

[jtimoiy takror ishlab chigarishning mutanosibligi va
muvozanatini ta’minlashda, pul muomalasini tartibga solishda
davlatning yig‘ma moliyaviy balansi (moliyaviy resurslar balansi)
va har bir ma’muriy-hududiy tuzilmalarning daromadlar va xarajatlar
balansi muhim o‘rinni egallaydi. Davlatning yig‘ma moliyaviy
resurslar balansi mamlakat, uning sub’ektlari, mahalliy-hududiy
tuzilmalari va ma’lum hududda faoliyat ko‘rsatayotgan barcha
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xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning barcha daromadlari va xarajatlari
yig'indisidan iboratdir. U o‘tgan yilgi davlatning hisobot yig‘ma
moliyaviy balansi asosida va mamiakat ijtimoiy-iqtisodiy taraqqiyoti-
ning bashorat ko‘rsatkichlariga muvofiq ravishda tuziladi hamda
ular byudjet loyihalarini ishlab chigishda asos bo‘lib xizmat qiladi.

Bu moliyaviy hujjatiar Moliya vazirligi va moliya tizimining
boshqga bo‘linmalarining faol ishtirokida Iqtisodiyot vazirligi tomo-
nidan ishlab chiqgiladi. Balansda byudjet fondi hamda byudjetdan
tashqaridagi fondlar, sug‘urta fondi, kredit fondi, korxona va tash-
kilotlarning pul fondlari va nihoyat, fugarolarning pul mablag‘lari
tarkibida rejalashtirilayotgan resurslarning shakllanishi va ulardan
foydalanish aks ettiriladi. Moliyaviy rejalashtirishning balans metodi
mamlakat, uning ma’muriy-hududiy tuzilmalari va mahalliy
ma’muriyatlari migiyosida moliyaviy resurslar defitsitini aniglashga,
barcha xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar o‘rtasida mablag‘larni samarali
va asosli gayta tagsimlashga imkon beradi. Davlatning moliyaviy
resurslar balansi mavjud barcha moliyaviy rejalarni yagona tizimga
birlashtiradi. Uning ko‘rsatkichlari byudjet va kredit rejalarini,
shuningdek, boshga moliyaviy rejalarni tuzishda asos sifatida gabul
gilinadi.

Boshqa bir sintetik balans — aholi daromadlari va xarajatlarining
balansi — davlatning yig‘ma moliyaviy balansi moliyaviy resurslar
balansi bilan bevosita bog‘langandir. Unda naqd pulli va naqd pulsiz
shakllardagi aholi pul resurslarining harakati o‘z ifodasini topadi.
Balansda aks ettirilayotgan aholining pul daromadlari o‘z manbasiga
ko‘ra quyidagi uch guruhga bo‘linadi:

e ish hagqi va ish haqiga ustamalar, mukofotlar, safar xarajatiari
uchun mo‘ljallangan mablag‘lar, yollanma xodimlarga ish beruvchi
tomonidan amalga oshiriladigan ijtimoiy xarakterdagi to‘lanmalar;

« tadbirkorlik faoliyatidan olingan daromadlar, korxonalarning
foydasiga ishtirok etish, shaxsiy mulk bilan operatsiyalar va moliya—
kredit operatsiyalaridan olinadigan daromadlar;

e ijtimoiy transfertlar — davlat pensiyalari, nafaqalar, stipen-
diyalar va shunga o‘xshashlar.

Xuddi shuningdek, balansda aks ettirilayotgan aholining pul
xarajatlari ham quyidagi guruhlardan iborat bo‘ladi:
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e iste’mol xarajatlari;

e soliglar, boshqa majburiy to‘lovlar va ixtiyoriy badallar;

¢ pul to‘planmalari va jamg‘armalar.

Moliyaviy reja hisoblangan ushbu balans aholining daromadlari
va xarajatlari o‘rtasidagi proporsiyani anigqlaydi, mehnat haqi va
pensiya ta’minotining o‘sganligi, tovarlar taklifi hajmining
oshganligini ifodalaydi. Shularga muvofiq ravishda, aholi pul
daromadlari va xarajatlari balansi naqd pulli pul aylanmasi, chakana
tovar aylanmasi, soliq tushumlari, kredit resurslarini rejalashtirish
uchun muhim rol o‘ynaydi. Bu balans Moliya vazirligi, Markaziy
bank va moliya tizimining boshqa organlari ishtirokida Iqtisodiyot
vazirligi tomonidan ishlab chigiladi.

Ma’lum bir muddatni gamrab olishiga qarab, moliyaviy rejalar
quyida ikki guruhga bo‘linishi mumkin:

¢ uzoq muddatli moliyaviy rejalar;

¢ gisqa muddatli moliyaviy rejalar.

Uzoq va gisqa muddatli moliyaviy rejalar bir-birlaridan nafaqgat
o‘zining gqamrab olish gorizonti bo'yicha, balki rejalashtirish
magsadlariga ko‘ra ham farglanadi. Agar uzoq muddatli moliyaviy
rejalarning (rejalashtirishning) bosh magsadi moliyaviy bargarorlik
nuqtai-nazaridan firma kengayishining yo‘l qo‘yilishi mumkin
bo‘lgan sur’atlarini aniglash bo‘lsa, qisqa muddatli moliyaviy
rejalarning (rejalashtirishning) bosh magsadi firmaning doimiy
to‘lovga gobilligini ta’minlashdan iboratdir.

Alohida olingan xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning moliyaviy
rejasi unga tegishli bo‘lgan biznes-rejaning tarkibiy gismi hisoblanadi.
Unda marketing, operativ faoliyat, mulkka egalik huquqi va korxona
faoliyat ko‘rsatishining boshga yo*nalishlari giymat ko‘rsatkichlarida
ifodalanadi. Moliyaviy reja korxonaning butun faoliyatini moliyaviy
jihatdan ta’minlash vositasi sifatida maydonga chiqadi va bir
vaqtning o‘zida, shu faoliyatning moliyaviy natijalarini ko‘rsatadi.
Biznes-reja tarkibida moliyaviy reja quyidagi yo‘nalishlar bo‘yicha
ishlab chiqiladi:

e bozorlarni va ko‘zda tutilayotgan sotuviar hajmini
o‘zlashtirishning loyihaviy ko‘rsatkichlarini ishlab chiqish;

e tannarxning turli ko‘rinishlarini (to‘liq, ishlab chiqgarish, to‘g‘ri
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va boshqalar) hisob-kitob qilish. Bu yerda marketing tadgiqgotlari,
reklama, bozorlarni o‘zlashtirish xarajatlarini hisobga olish muhim
ahamiyat kasb etadi;

¢ pul mablag‘larining yillik ogimini loyihalashtirish va moliyaviy
natijalarni aniglash. Bu tushumiarning kelib tushishi, debitorlik va
kreditorlik qarzlarining o‘zgarishi, soliq to‘lovlarini optimallashtirish
va boshqalar bo‘yicha o'sish-o‘zgarishlar bashorat gilinishini tagoza
etadi. Shu yerning o‘zida foydaga oid hisob-kitoblar korxonaning
joriy istigboldagi salohiyati bilan, shuningdek biznes-rejaning boshga
bo‘limlarida aniglanadigan cheklanmalar bilan muvofiglashtirilishi
kerak;

e zaruriy investitsiyalarning hajmi, ishlab chiqarishni
kengaytirish bo‘yicha moliyaviy resurslarning hajmi, ularning
samaradorligi va foydaga ta’sirini aniqlash;

¢ va boshgqalar.

Umuman olganda, moliyaviy reja ko‘rsatkichlari davlatning
moliyaviy ahvolini tahlil gilish uchun boshlang‘ich material
hisoblanadi, istigboldagi rejalashtirish uchun ahborot asosi bo‘lib
xizmat qiladi. Moliyaviy rejalar tizimi moliyaviy resurslar
manbalarining (jismoniy va yuridik shaxslar daromadlari) tarkibiy
tuzilishidagi o‘zgarishlar ob’ektiv ravishda o‘zaro bog‘ligligi va uzoq
muddatli tendensiyalarini, shuningdek kelajakda bu tendensiyalar
rivojlanishiga ta’sir ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan omillarni aniglashga
imkon beradi.

Moliyaviy rejalashtirishni moliyaviy bashoratlashsiz tasavvur
etib bo‘lmaydi. U yoki bu davr mobaynida davlatning mumkin
bo‘lgan moliyaviy holatini oldindan ko‘ra bilish va moliyaviy reja
ko‘rsatkichlarini asoslashga moliyaviy bashoratlash deyiladi.
Nazariya va amaliyotda moliyaviy bashoratlash ikkiga ajratiladi:

¢ o‘rta muddatli (5—10 vyillik) moliyaviy bashoratlash;

» uzoq muddatli (10 yildan ortiq) moliyaviy bashoratlash.

Moliyaviy bashoratlash moliyaviy rejalarni tuzish bosqichidan
oldin sodir bo‘ladi. Unda jamiyatning ma’lum bir davrdagi
taraqqiyotiga bag‘ishlangan moliyaviy siyosat konsepsiyasi ishlab
chigiladi. Moliyaviy bashoratlashning bosh magsadi ma’lum bir
davrda aslida mavjud bo‘lish ehtimol tutilgan moliyaviy resurslarning
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haqiqiy hajmi, ularni shakllantirish manbalari va foydalanish
istigbollarini aniglashdan iborat. Moliyaviy bashoratlar moliya tizimi
organlariga moliya tizimini rivojlantirish va takomillashtirishning,
moliyaviy siyosatni amalga oshirish shakllari va metodlarining turli-
tuman variantlarini belgilashga imkon beradi. Shu ma’noda,
moliyaviy bashoratlar moliyaviy siyosatni ishlab chigishning zaruriy
gismi va bir vaqtning o‘zida muhim bosqichi hisoblanadi. Ular
yordamida moliya tizimining barcha sub’ektlari oldida turgan
ijjtimoiy-iqtisodiy vazifalarni yechishning (hal gilishning) turli
ko‘rinishlari ishlab chigiladi.

Moliyaviy bashoratlash turli metodlar qo‘llanishini tagoza etadi.
Ularning eng asosiylari quyidagilar bo‘lishi mumkin:

e iqtisodiy jarayonlarni aniglaydigan omillarga bog‘liq ravishda
moliyaviy reja ko‘rsatkichlari rivojini beigilaydigan igtisodiy o‘ichov
modelini yaratish;

e korrelyasion-regression tahlil;

o bevosita ekspertli baholash metodi.

Anigq shakllantirilgan magsad va unga erishish vositalari asosida
dasturli-magsadli yondashuvdan foydalanadigan moliyaviy rejalash-
tirish metodi sifatida moliyaviy dasturlashtirish quyidagilarni ko‘zda
tutadi:

¢ yo‘nalishlar bo‘yicha davlat xarajatlari ustuvorligini belgilash;

¢ davlat mablag‘lari sarflanishining samaradorligini oshirish;

¢ muqobil variantning tanlanishiga muvofiq ravishda moliya-
lashtirishni to‘xtatish.

Dastur variantining tanlanishi, eng avvalo, iqtisodiy omillarga
bog‘lig. Bunda fagat magqgsadga erishish ko‘lami, ahamiyati va
murakkabligi emas, balki mavjud zaxiralarning hajmi, kutilayotgan
jami samara, mo‘ljal amalga oshmaganda ichki yo‘qotishlar ham
hisobga olinadi. Moliyaviy siyosat sohasidagi uzoq va gisqa muddali
magsadlar va choralarni muvofiglashtirishning muhim usuli sifatida
dasturlashtirishdan hozirgi moliyaviy rejalashtirish amaliyotida faol
foydalanish magsadga muvofiqdir.

Rivojlangan mamlakatlarda o‘tgan asrning 60-yillaridan
moliyaviy dasturlashtirish amalda qo‘llanmoqda. Uning asosiy
mohiyati besh yillik «o‘zgarib turadigan» xarajatlar rejasini tuzish

104



Moliya

bilan belgilanadi. Har yili joriy yil rejasi ko‘rsatkichlarining
kutilayotgan ijrosi asosida reja o‘zgartiriladi. Bunda ko‘rsatkichlar
besh yillik shkala bo‘yicha bir yil oldinga (hisobot yilidan keyingi
yilga) «ko‘chiriladi». Oldinda turgan birinchi yilning reja
ko‘rsatkichlari direktiv (majburiy), keyingi to‘rt yillik ko‘rsatkichlar
esa mo-ljalli (orientirovkali) xarakterga ega hisoblanadi.

Hozirgi paytda dunyoning juda ko‘p mamlakatlarida ishlab
chiqgarish magsadlariga, resurslar va ijjrochilar bo‘yicha muvozanatga
yo‘naltirilgan ilmiy-tadqiqot, tashkiliy-xo‘jalik va boshqa tadbirlar
tizimidan iborat bo‘lgan magsadli kompleks dasturlar majmuasidan
keng foydalanilmoqda.

5.2. litimoiy-iqtisodiy jarayonlarni moliyaviy tartibga
solish

Zamonaviy iqtisodiy dunyo — aralash iqtisodiyot dunyosidir.
Bu qoida o‘ziga xos o‘zgarmas haqiqat hisoblanadi va uni inkor
etish mumkin emas. Dunyoning hyech bir rivojlangan mamlakatida
jamiyat ustidan bozorning «mutlagq hukmron» bo‘la olmaydi. Shunga
garamasdan, barcha bozor qonunlarining harakati ob’ektiv bo‘lib,
ularni bekor qilib bo‘lmaydi. Xuddi shuningdek, bozor institutlari
«nomenklatura»sining kengayishi, ular o‘rtasidagi aloqalarning
murakkablashuvi, yangi tizimlarning (evolyusiya yoki taraqgiyot
gonunlariga muvofiq ravishda) shakllanishini ham rad etib
bo‘Imaydi. Ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarga davlatning ta’siri quyidagi
magsadlar uchun zarur:

e hayotiy faoliyatning umumiy sharoitlari va iqtisodiy
qarorlarning amalga oshirilish asoslarini, jamiyatning xavfsizligini,
mulkka egalik qilish huquqi va shaxsning erkin rivojlanishini
ta’minlashga garatilgan huquqiy rejim o‘rnatish va uni himoya qilish,
samarali ragobatni qo‘llab-quvvatlash va rivojlantirish davlat uchun
har doim zarur;

¢ barqarorlashtiruvchi tadbirlarni amalga oshirish (davlat iq-
tisodiy o‘sishning sur’atlarini, inflyasiya va bandlik darajasini tartibga
solib turishi, igtisodiyotning tarmoq va mintaqaviy tuzilmasidagi
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ilg‘or o‘zgarishlarni rag‘batlantirishi, tashqi iqtisodiy muvozanatni
va milliy valyutaning kursini qo‘llab-quvvatlashi lozim);

e resurslarning ijtimoiy yo‘naltirilgan qayta tagsimlanishini
amalga oshirish (daviat jamiyat uchun zarur bo‘lgan, lekin xususiy
sektor shug'ullanmaydigan ishlab chiqarish tizimini yo‘lga qo‘yish,
ish hagqi, pensiyalar, nafagalarning minimal darajasini kafolatlashi,
ijtimoiy himoyaga muhtoj fugarolarga yordam berishi, gat’iylashti-
rilgan daromadlarning indeksatsiyasini amalga oshirishi zarur).

Rivojlangan har qanday davlat yirik mulkka — mamlakat milliy
boyligining katta gismiga — ega bo‘ladi. Bu mulk, asosan, moddiy—
buyumlar shaklida (tabiiy boyliklar, binolar, inshootlar, ishlab
chiqarish va xizmat ko‘rsatish korxonalari, muzeylar, qo‘rigxonalar,
davolash manbalari, kutubxonalar, oltin zaxiralari va h.k.) mavjud
bo‘lib, o‘zining mo‘ljallanganligiga ko‘ra ular daviat boshgaruvi va
igtisodiy tartibga solishda joriy ehtiyojlarni «to‘lash» uchun ishlatil-
masligi kerak. Ma’lumki, hozirgi va kelajak avlodga mo‘ljallangan
milliy boyliklar behuda ishlatilmaydi, aksincha, ko‘paytirib boriladi.
Shuning uchun ham davlatning (agar, albatta, davlat hududlar,
aholi, an’analar va h.k.lar majmuasi sifatida emas, balki boshgaruv
organi sifatida garalsa) haqiqiy boyligi uning markazlashtirilgan
pul fondidan, ya’'ni davlat moliyasining moddiy asosidan iborat
ekanligi ma’lum bo‘ladi. Barcha zamonaviy iqtisodiy makon uchun
turli-tuman pul oqimlarining harakati va ularning bir-birlari bilan
qgo‘shilib ketishi, o'z o‘lchami bo‘yicha turlicha bo‘igan pul
fondlarini (shaxsiy, jamoa, kredit, rezerv, valyuta, sug‘urta, byudjet,
markaziy, mintaqaviy, homiylik va boshgalar) shakilantirish va
ulardan foydalanish xosdir. Ularning barchasi yagona real manba
— mamlakat ichida va xorijda shu yilning o‘zida yaratilgan qo‘shilgan
giymat — hisobidan «oziglanadi». Bu fondlarni qayta tagsimlashning
tartibi va tarkibiy tuzilmasini, ya’ni davlat uning gancha qismini
o‘ziga olishi va undan qanday foydalananishi, milliy xo‘jalik takror
ishlab chigarishining proporsiyalari, ijtimoiy sohani ta’minlash, zaru-
riy rezerviarni yaratish, milliy xavfsizlikni ta’minlash imkoniyatlari
va h.k.larni belgilab beradi.

Hozirgi paytda dunyoning sanoati taraqqiy etgan
mamlakatlarida markazlashtirilgan pul fondlarining jami hajmi

106



Moliya

YalMning o‘rtacha 30 foizdan 50 foizgacha tashkil etadi. Shunday
qgilib, golgan barcha pul ogimlari harakatini tartibga solishning ichki
imkoniyati va boshga har qanday pul fondlarini shaklantirish
sharoitlariga ta’sir ko‘rsatish zamonaviy davlat moliyasi migdoriy
xarakteristikasiga borib tagaladi. Biroq. rivojlanayotgan dunyo,
shuningdek o‘tish iqtisodiyotiga ega bo‘lgan mamlakattar moliyasi
uchun bu sifatlar, ularning bunday ko‘lami xos emas, albatta. Bu
mamlakatiarda tegishli raqgamlar YalMga nisbatan 1 1—17% atrofida
tebranadi va aynan shu ragamlarning o‘zi davlat tomonidan bu
jarayonga aralashuvning yetarli darajada faol emasligidan dalolat
beradi'?,

Bu jarayonlarning yanada rivojlanish tendensiyalari to‘g‘risida
gapirilganda, qayd etish kerakki, bu o'rinda davlatning tartibga
solish roli uzluksiz yuqoriga o‘sib boruvchi to‘g‘ri chiziq sifatida
garalmaydi. Chunki rivojlangan xorij mamlakatlarida xususiy
sub’ektlar daromadlarini davlat daromadlariga «oqib o‘tishi»ning
o‘ziga xos bo‘lgan iqtisodiy chegarasiga erishilgan. Shunga muvofiq
ravishda, G‘arbning nazariy bilimlari tegishli hukumatlarni davlat
ta’sirini gisqartirish yo‘lidan borishlari uchun faol va muvatfaqiyatli
tarzda harakat qilmoqda.

Aksincha, dunyoning rivojlanayotgan mamlakatlari va bozor
igtisodiyotiga o‘tayotgan mamilakatlarning kelajak manzarasi bosh-
gacharoqdir. Bu mamlakatlarda bozor tuzilmalari va institutlari-
ning rivojlanishi va mustahkamlanishi bilan yondosh ravishda
davlatning moliyaviy tartibga solishi ham kuchayib borishi kerak.
Ularning tegishli iqtisodiy «chegara»ga yetishiga hali ancha bor.

Turli ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarda moliyaning ahamiyatini
to‘liq idrok etish uchun davlat xarajatlari va davlat daromadlarining
o‘rni va vazifasini atroflicha tahlil qilib chigmoq lozim.

' Xorydag: eng buyuk zamonaviy nazariyotchilardan bin E.Xansen o‘zining oxirg
asarlaridan birt bo‘lgan «AQShning urushdan so‘nggi 1qtisodiyoti> da shunday deb yozadi:
«ljtimoiy xarajatlari eng past darajada bo‘lgan mamlakatni menga ko‘rsatingchi, men
sizga turmush darajasi eng past bo‘lgan mamlakatni aytaman» Yana u davom etib
ta’kidlaydi- «Hatto Qo‘shma Shtatlarda ham maonf ishiga yo'nalunlgan 100 dollar
ishlab chiqarish binolari, inshootlari, mashinalar va asbob-uskunalarga sarflangan 100
dollarga nisbatan yuqoriroq bo‘lgan mehnat unumdorligiga olib keladi». (Qarang: Xaccen
3. MocneBoexHas sxoHomuka CIHA. — M.: TIporpecc, 1966. cc.84, 147).
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Dastlab, davlat xarajatlari tavsifiga murojaat qilish kerak. Chunki
aynan davlat xarajatlari davlat moliyasining ijtimoiy vazifasi nimadan
iborat ekanligini aniq ko‘rsatadi. Shunga mos ravishda, aynan davlat
xarajatlarining tarkibi, tarkibiy tuzilmasi va hajmi moliya tizimi
faoliyatining natijalarini o‘zida aks ettiradi va bu tizim ijtimoiy
takror ishlab chiqarish jarayonida o'z funksiyalarini bajarayaptimi
yoki yo‘qmi, degan muammoni aniglashga imkon beradi.

Takror ishlab chiqarish jarayonida davlat moliyasining rolini
aniqlab olish uchun ularni bir necha belgilar bo‘yicha klassifikatsiya
gilish mumkin.

Agar davlat xarajatlariga tovarlar yoki mehnatda ifodalangan
xizmatlar qarama-qarshi turadigan bo‘lsa, u holda davlat pul
mablag‘lari ogimlarining boshqga ne’matlarga o‘ziga xos tarzda
transformatsiyalashuvi sodir bo‘ladi. Shu munosabat bilan bunday
xarajatlarni transformatsion xarajatlarga kiritish mumkin. Ularning
orasidan quyidagilarni ajratib ko‘rsatish lozim:

¢ davlat iste’moli (davlat sektori ishchilarining ish haqi, joriy
ehtiyojlarni qoplash uchun davlat tomonidan sotib olingan tovarlar
uchun to‘lovlar, ishlab chigarishni dotatsiyalashtirish; daviat qarziga
xizmat ko'rsatish, byudjetlararo subsidiyalar va shu yerda ko‘rsatilgan
magsadlar uchun foydalaniladigan ssudalar);

e davlat investitsiyalari (davlat korxonalari va tashkilotlarining
asosiy kapitali va aylanma fondlarining o‘sgan gismiga quyilmalar,
davlat zaxiralari va rezerlari, uzoq muddatli byudjet kreditlarini yaratish).

Shunday qilib, iqtisodiy resurslar cheklangan sharoitda
transformatsion xarajatiar davlatdan tashqari sektorda tovarlar va
xizmatlarni ishlab chiqarish hajmini bevosita o‘zgartiradiki, bulardan
jamiyat vaziyatga qarab foydalanadi va bir vaqtning o‘zida barcha
ehtiyojlarningning tarkibiy tuzilmasiga oz ta’sirini ko‘rsatadi.

Agar davlat xarajatlari turli xildagi pensiyalarni (yosh bo‘yicha,
nogironlik, boquvchisini yo‘gotganda, alohida xizmatlari uchun)
va nafaqalarni (bolalarga, vagtinchalik mehnat qobiliyatini
yo‘qotganda, ishsizlik bo‘yicha) to‘lashga yo‘naltirilsa, mablag"
berishning o‘ziga xos — transfert shakli sodir bo‘ladi. Bunda
mablag‘lar soliq to‘lovchilardan shu to‘lanmalarni oluvchilarga
beriladi. Bunday holda yangi qiymat yaratilmaydi. Bunday xarajatlar
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transfert xarajatlar deyiladi. Bu xarajatlar jamiyat daromadlari a’zolar
o‘rtasida tagsimlanishini o‘zgartiradi.

Davlat xarajatlari yana joriy (davlat iste’moli va transfertlar)
hamda kapital xarajatlarga (daviat investitsiyalari) bo‘linadi. Bunday
bo‘linish takror ishlab chiqarish ko‘lamlari o‘sishiga moliyaning
ta’sirini baholash uchun muhimdir. Shuningdek, davlat xarajatlarini
insonlarga (shaxsiy daromadlar) va kapitalga (joriy quyilmalar va
investitsiyalar) xizmat qilish mezoni bo‘yicha ham klassifikatsiya
qilinishi mumkin. Bu narsa ijtimoiy mahsulot ishlab chiqarish va
uni iste’mol qilishda mazkur ulushlarni alohida hisobga olishga
imkon beradi.

Davlat xarajatlarini guruhlarga ajratishda funksional prinsip
mamlakat taraqqiyotining ichki muammolarini hal gilish va dunyo
hamjamiyati bilan o‘zaro munosabatlariga doir faoliyatini (ijtimoiy,
igtisodiy, tadqiqotchilik, boshgaruvchilik, tashqi siyosiy va
boshqalar) namoyish gilishi mumkin. Ana shu narsalarning o‘zi
ma’lum tizimga xos ustuvor yo‘nalishlarni aks ettiradi va davlat
siyosati ta’sirchanligini baholashga imkon beradi. Masalan,
davlatning ijtimoiy funksiyalarni bajarish bilan bog‘liq bo‘lgan
xarajatlari aholi kam ta’minlangan gatlamlarining tabaqalashtirish,
tibbiy xizmat, uy-joy, kafolatlangan minimal pensiya va nafaqalar
olishga tegishli sharoitlarni yaratadi, ijtimoiy munosabatlar barqaror
bo‘lishini ta’minlaydi. Bularning barchasi talabning hajmi va tarkibiy
tuzilmasiga keskin ta’sir ko‘rsatadi va bu narsa quyidagilarda
namoyon bo‘ladi:

e ijtimoiy subsidiya oluvchilar aholining moddiy ne’matlar
iste’moli gismiga nisbatan bargaror to‘lovga gobiliyatli talabning
barqarorligini ta’minlaydi;

e ijtimoiy-madaniy soha tashkilotlarini joriy saglash uchun
tovarlar va xizmatlarni daviat tomonidan sotib olinishi bozorning
juda ko‘p bo‘g‘inlarida talab va taklif o‘rtasidagi muvozanatga o‘z
ta’sirini ko‘rsatadi;

e maorif, sog‘ligni saqlash, madaniyat va ijtimoiy ta’minot
ob’ektlarining kengaytirilishi,uy-joy qurilishiga davlat dotatsiyalari
bilan birgalikda, fagat qurilish materiallariga emas, balki qurilish
industriyasi bilan bog‘liq sanoatning boshqga alohida tarmoglari
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uchun ham chuqur bozorni yaratadi, uzoq muddatli foydalanishga
mo‘ljallangan narsalar uchun talabni oshiradi.

Bundan tashqari, davlatning ijtimoiy-madaniy tadbirlarga
bog'liq xarajatlari ayni zamonda malakali ishchi kuchini tayyorlashga
yo‘naltirilgan investitsiyalardan iboratdir. Bunday tadbir zaminida
ishlab chiqarish xarajatlarini gisqartirish va tadbirkorlik sohasini
go‘llab-quvvatiashga doir strategik chora borligi ham yaqqol
ko‘rinadi. Davlatning boshqa funksiyalarini amalga oshirilishi
jarayonida ham, xususan, sanoat va gishlog xo‘jaligi korxonalarini
subsidiyalashtirish va kreditlashtirishda, infratuzilma ob’ektlarini
yaratish va ularni takomillashtirishda, harbiy qurilish uchun qurol-
aslahalarni sotib olishda, davlat garzlarini gaytarish va ular bo‘yicha
foizlarni kamaytirishda ham bozor kon’yunkturasini keskin
o‘zgartiradi. Yuqorida sanab o‘tilgan xarajatlar hajmining
o‘zgartirilishi investitsiyalar o‘lchamiga, jami talabning hajmiga va
taklifning tarkibiy tuzilmasiga bevosita 0z ta’sirini ko‘rsatadi.

Shunday qilib, davlat xarajatlari barcha talab-ehtiyojlarning
gondirilishida ijobiy tarkibiy gism hisoblanishi mumkin. Teskari
holatlarda esa, ya'ni harbiy, boshqaruv, mafkuraviy xarajatlar
salmog‘i ko‘tarilib, shuningdek, davlat garzlariga xizmat qilish
xarajatiari hajmi kattalashganda davlat xarajatlari fagat sun’iy ijtimoiy
talablarning o‘sishiga olib keladiki, ular oxir-ogibatda, qutilib
bo‘Imaydigan vayronagarchilik kuchlar(i)ni vujudga keltiradi. (Jahon
amaliyotida bunday misollar juda ko'p, masalan, o‘tgan asrning
70-80—vyillarida butun kapitalistik dunyoni qamrab olgan inflyasiya,
1998 yilning avgustida Rossiyada sodir bo‘lgan moliyaviy tanazzul
va boshgqalar).

Umumdavlat pul fondi mablag'larining sarf etilishi, shubhasiz,
davlatning takror ishlab chiqarish jarayonida ishtirok etishini moddiy
jihatdan ta’minlaydigan resurslarning mobilizatsiya qgilinishini taqoza
etadi. Qo‘shilgan giymatni moliyaviy qayta tagsimlashning dastlabki
bosqichida davlat daromadlari — YalM va MDning bir qismini
qaytarilmaslik sharti bilan davlatning ixtiyoriga o‘tkazishga doir
igtisodiy munosabatlar xizmat giladi.

Davlat daromadlarining hajmi va tarkibi bilan manipulyasiya
qilish vositasida umumishlab chigarish ko‘rsatkichlarini tartibga
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solish imkoniyati quyidagi ob’ektiv shart-sharoitlar bilan izohlanadi.
Jismoniy va yuridik shaxslar ega bo‘lgan va o‘zlarining joriy
xarajatlari hamda investitsiyalarini to‘lash uchun foydalaniladigan
resurslar bir gismining davlat ixtiyoriga o‘tkazilishi yuqoridagi
ijtimoiy tizim sub’ektlaridagi daromad darajasini pasaytiradi va jami
iste’molning tarkibiy tuzilmasini o‘zgartiradi. Yuqoridagi tartibda
davlatlashtirish ijtimoiy tabaqalanish darajasini o‘zgartirishga va
ishlab chiqgarish samaradorligining yetarli darajada asoslanmagan
past yoki yuqori chegaralarini cheklab turishga imkon beradi. Bu
narsaga, birinchidan, aholining kam ta’minlangan tabaqalariga,
shuningdek zararga ishlayotgan yoki past rentabelli korxonalarga
ma’lum bir imtiyozlarni tagdim etish orqali erishiladi. Ikkinchidan,
ustama daromadlarning bir gismini garama-qarshi yo‘nalishda
yo'naltirish vositasida (masalan, mehnatni rag‘batlantirish yoki
meros sifatida o‘tadigan mol-mulk, yoki mahsulotlar bahosi sog‘lom
faoliyat uchun zarur bo‘lgan shart-sharoitlardan yuqori bo‘lgan
daromadlarning shakllanishiga olib kelsa) qo‘lga kiritish mumkin.

Umumiy tarzda, davlat daromadlarining olinishi quyidagilarga
ta’sir etadi deb ta’kidlash mumkin:

¢ baholarni shakllantirishga (bu, asosan, egri (bilvosita) soliglar);

e ishlab chiqarish xarajatlariga (mol-mulk giymatidan, iste’mol
fondidan olinadigan soliglar, ijtimoiy yo‘nalishdagi byudjet tashqari
ajratmalar);

e jamg'armalar hajmiga (investitsiya imtiyozlari);

e bandlik va shaxsiy iste’molga (mehnat haqi fondidan
olinadigan soliqlar, aholi bandlik fondiga ajratmalar va h.k.lar)'*.

Yugqoridagilardan tashqari, davlat daromadlari ko‘rinishlari va
ularni undirish mexanizmlarining xilma-xilligi davlatga ma’lum bir
tovarlar va xizmatlarga bo‘lgan talabni magsadli yo‘nalishda tartibga
solish, eng samarali texnologiyalar, import mahsulotlari va
boshqalarni tanlashga imkoniyat beradi. Ma’lumki, rivojlangan

'* Davlat daromadlarining barchasi u yoki bu darajada takror ishlab chiqarish
sub’ektlarining ijimoiy-1qusodiy faoliyatini tartibga solib, ijumoiy munosabatlarning
barcha turlariga o'z ta'sirimi ko‘rsatadi, albatta. Shumng uchun ham ularni 1gtisodiy
ko‘rsatkichlarning ma’lum bir guruhiga ustuvor ta’sir yo‘nalishi bo‘yicha klassifikatsiya
qilinishi shartli xarakterga egadir.
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zamonaviy davlatlarda markazlashtirilgan pul ogimlarining katta
gismi soliglar yordamida shakllantiriladi. Ularning umumiy darajasi
global pasaytirilsa va bu hol sof daromadlar, talab, bandlikning
oshishiga olib kelsa, tadbirkorlik tashabbusini faollashtirsa, bunday
oshirilish bozor kon'yunkturasini «muzlatish» dagi ishonchli vosita.
Soliglarning har bir aniq turi ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarni
tartibga keltirishning tabaqalashtirilgan yo‘nalishiga ega. Masalan,
ijtimoiy-madaniy soha xo‘jalik hisobidagi muassasalarining
soliglardan ozod qilinishi yoki ularga ko‘pgina soliq imtiyozlarining
tagdim etilishi jamiyatdagi madaniy-ma’rifiy salohiyatni oshirishga.
uning axlogiy sog‘lig‘ining mustahkamlanishiga o‘z ta’sirini
ko‘rsatishi mumkin. Aholi daromadlari va mol-mulkini soliqqa
tortishda ijtimoiy yo‘naltirilganlikning kuchaytirilishi (soliq asosi
va soliq ustamalarining ko‘p bolali oilalar, nogironlar va faxriylar
uchun kamaytirilishi), 0‘z mohiyatiga ko‘ra shu magsadlar uchun
davlat xarajatlari ko‘paytirilishganini anglatadi va jamiyat tuzumining
ijtimoiy bargarorligini ta’minlashga xizmat qgiladi.
Korporatsiyalarning tagsimlanmagan foydasi va aksiya egalariga
to‘lanadigan dividentlarni soliqqa tortishda tabagalashtirilgan holda
yondashish, foyda nisbatni o‘zgatiradi. Ularning birinchi gismiga
tegishli bo‘lgan stavkalarning kamaytirilishi va bir vaqtning o‘zida
ikkinchi gismi yuqoriroq stakalarda soliqga tortilishi o‘z-o‘zini
moliyalashtirish imkoniyatlarini oshiradi, uzoq muddatli istigbolda
esa hatto, kompaniyaning haqiqiy egalari tarkibi o‘zgarishiga olib
kelishi mumkin. Agar korporatsiyaning tagsimlanmagan foydasiga
nisbatan soliglar oshirilsa va dividentlarga nisbatan ular kamaytirilsa,
teskari vaziyat vujudga kelishi kuzatiladi. Mehnatga mo‘ljallangan
xarajatlarning yuqori darajada soligga tortilishi ishlab chiqarish
kapital sig‘imining oshirilishini foydali gilib qo‘ysa, korxona mol-
mulkiga nisbatan soliglarning o‘sishi esa xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlarni kapital texnikaviy tuzilishi pasayishiga sabab bo‘ladi.
Davlat boji bitimlarning sodir bo‘lishidan manfaatdor bo‘lgan
u yoki bu shaxslar uchun yuridik xizmat ko‘satishni tartibga solishga
imkon beradi. Bojxona bojlari esa milliy va xorijiy ishlab
chigaruvchilarning ragobatbardoshligiga o‘z ta’sirini ko‘rsatadi. Ular
oshgan paytda tovarlar gimmatlashadi va tashqi savdo aylanmasi
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gisqaradi. Va aksincha, ularning pasaytirilishi va bekor gilinishi
tashqi savdoning kengayishiga, baholar o‘sishining sekinlashuviga,
ichki va dunyo bozorlarida ragobat kuchayishiga olib keladi.
Davlat foydasiga mablag‘larni undirish va soliq to‘lovchilar
xulg-atvoriga xos munosabatlar o‘rtasidagi sababiy-oqibat
bog‘liglikni tahlil gila turib, shartli-doimiy va shartli-o‘zgaruvchan
soliglar to‘g‘risida to‘xtalib o‘tmaslik mumkin emas. Birinchi
guruhga kiruvchi soliglarning (korxonaning mol-mulkidan
olinadigan soliglar, yakka tartibdagi mehnat faoliyati bilan
shug‘ullanadigan shaxslardan olinadigan qat’iy soliq va boshqalar)
igtisodiy tavsifi tannarxning shartli-doimiy xarajatlari bilan bir xildir,
ya’ni ularning miqdori ishiab chiqarish va sotuv darajasiga bog‘liq
emas. Ularning yuridik shaxslar zimmasiga yuklangan barcha soliq
yukidagi salmog‘i faoliyat hajmi o‘sishiga proporsional ravishda
pasayadi. Bu, bir tomondan, zararga ishlayotgan ishlab
chigarishlarning vayron bo‘lishini tezlatsa, ikkinchi tomondan,
istigbolli sektorga go‘shimcha erkinlik va afzallik ato etadi,
ishbilarmonlik faolligi va kapitallarning o‘rinli go‘llay olmayotgan
sohalardan yuqori samara berayotgan sohalarga oqib o‘tishini
rag‘batlantiruvchi omilga aylanadi'’*. Bundan tashgari, qat’iy
soliglarning undirilishi ma’lum ishlab chiqaruvchilar iqtisodiy
faoliyati natijalariga bog‘liq bo‘imaganligi uchun Davlat byudjeti
daromadlari ayrim gismlari to‘ldirilishini kafolatlaydi.
Shakllangan kapital tuzilmasiga nisbatan pul mablag‘iarini
shartli-o‘zgaruvchan tartibda umumdavlat fondiga olinishi konserva-
tivligiga qaramasdan soliq to‘lovchilarning ish faolligi bilan to‘g‘ri-
dan-to‘g‘ri bog‘langandir. Takror ishlab chigarish sub’ektlari faoliyati
gancha samarali bo‘lsa, ulardan undirilishi lozim bo‘lgan shartli-
o‘zgaruvchan soliglarning (masalan, foydadan olinadigan soliq
miqdori) o‘lchami shuncha yuqori bo‘ladi. Agar bu soliglarni

15 Oqimlarning yo‘nalishi bozor ehtiyojlari bilan aniglanib, byurokratik tartibga solish
talab etilmasligi bu yerda e’tiborga loyiq bo‘lgan holatlarning yana biridir. Biroq shartli-
doimiy soliglarni o‘rnatishda tarmoq xususiyatlanm inkor etish, xususan, rentabellik
me’yorining tabiiy pastligi bilan xarakterlanadigan faoliyat turlari va resurs sig‘imli ishlab
chiqarishlar uchun imtiyozlardan voz kechish ijtimoty garama-qarshiliklar kuchayishiga
olib keladi.
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undirish mexanizmi tadbirkorlik tashabbusining deyarli bil xil yoki
proporsional darajadagi yuklamasini ta’minlashga imkon bersa
(boshqacha so‘zlar bilan aytganda, davlat oldida soliq to‘lovchilar
majburiyatlarining nisbiy tengligiga erishilsa), u holda bu narsa,
shak-shubhasiz, ijtimoiy qarama-qarshiliklar va bosimni yumshatadi.
Shunday qilib, yuqorida bayon qilinganlardan ko‘rinib turibdiki,
davlat daromadlari va davlat xarajatlari moliya mazmunini namoyon
etuvchilar sifatida iqtisodiyotda va ijtimoiy sohada sodir bo‘layotgan
jarayonlarga juda kuchli ta’sir o‘tkazib, ularning o‘sishi va yo‘nali-
shini keskin o‘zgartirib yuborishi mumkin.

Shu yerning o‘zida byudjet yordamida tartibga solish (makro-
va mikroko‘rsatkichlarga fagat markaziy byudjet daromadlari va
xarajatlari majmuiga bog‘liq siyosatni o‘zgartirish orqali) moliyaviy
tartibga solishning barcha sohasini gqamrab olaolmaydi. Chunki
tagsimlash va gayta tagsimlashda moliya tizimi har bir fondining
ta’siri tartibga soluvchi bo‘lishi kerak. Xususan, hozirgi paytda
rivojlangan mamlakatiarda byudjetdan tashgari va maxsus fondlar
birgalikda markaziy byudjetlar hajmining 1/3 gismidan % gismigacha
tashkil etmoqda. Bundan tashqari, bu yerda yana ikkita muhim
yo‘nalishlar ham mavjud. Bular byudjet defitsitining tarkibiy
tuzilmasini shakllantirish va byudjetlararo munosabatlarni tartibga
solishdir'e,

Demak, takror ishlab chiqarish me’yorlarini o‘zgartirish
magqsadida moliyaviy munosabatlarning barcha yo*nalishlaridan
foydalanish bo‘yicha davlat tomonidan tashkil qilinadigan faoliyatga
ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarni moliyaviy tartibga solish deyiladi. U
kishilik jamiyatining tabiiy taraqqiyoti natijasida dunyoga kelgan
hamda iqtisodiyot va ijtimoiy soha sog‘lom faoliyat ko‘rsatishining
ajralmas gismi hisoblanadi. Moliyaviy tartibga solish sub’ekti davlat
tuzilmalari bo‘lsa, ob’ekti ijtimoiy tizim ishtirokchilarining
daromadlari va xarajatlaridir.

Makro- va mikrodarajada jamiyat ehtiyojlarini maksimal
ta’minlaydigan jamg‘armalarni tagsimlash me’yorlarini o‘rnatish

6 Moliyaviy tartibga solish yuqorida keltirilgan elementlar mazmunini ochib berish
maxsus tadqigot ob’yekti hisoblanadi va mazkur darslik doirasidan chetga chiqadi.
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moliyaviy tartibga solish jarayonida yechiladigan asosiy vazifa
hisoblanadi. Bu narsa shaxsiy, jamoa va ijtimoiy manfaatlar,
gadriyatlar va boyliklarning ogilona inobatga olinishini ko‘zda tutadi
va samarali ishlayotgan bozor mexanizmi bilan davlat ta’siri tizimini
go‘shish muammolariga doir moliyaviy yo‘nalishini aks ettiradi.

Bozor ho'jaligining moliyaviy tartibga soluvchilariga quyidagilar
kiradi:

« byudjetga soligli va soligdan tashqari to‘lovlar;

o moliyaviy imtiyozlar va majburiy choralar;

¢ byudjet tashkilotlarining xizmat xarajatlari;

e umumiy va magsadli subsidiyalar, shu jumladan, davlat
buyurtmalarini to‘lashga mo‘ljallanganlari;

¢ byudjetdan tashqgari fondlarning daromadlari va xarajatlari;

e davlat korxona va tashkilotlarining daromadlari va xarajatlari.

Moliyaviy ta’sir ko‘rsatishga tartibga solishning quyidagi
ko‘rinishlari mavjud:

e to‘g‘ridan-to‘g‘ri (bevosita);

e egri (bilvosita);

e aralash.

Moliyaviy ta’sir ko‘rsatishning to‘g‘ridan-to‘g‘ri tartibga solish
shakli quyidagilar orqali namoyon bo‘ladi:

e bevosita umumdavlat soliglarini undirish yordamida;

e taraqqiyot byudjetidagi xarajatlarni moliyalashtirish jarayonida;

e byudjet va markazlashtirilgan byudjetdan tashgari fondlarga
soliglar va to‘lovlar stavkalarini oshirilgan yoki kamaytirilgan tarzda
qo‘llash yo‘li bilan;

o davlat xarajatlarining normativlari o‘lchamini o‘zgartirish
orqali;

e moliyaviy intizomni buzganligi uchun jarimalar, penyalarni
undirish natijasida.

Bularning barchasi, 0z navbatida, takror ishlab chigarish sub’ektlari
daromadlari darajasini va bozor kon’yunkturasini bevosita o‘zgartiradi.

Tartibga solishning bilvosita shakllari o‘z ichiga quyidagilarni
oladi:

¢ davlat tomonidan bilvosita soligqga tortish;

» davlat joriy xarajatlarini amalga oshirish.
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Moliyaviy ta’sir ko‘rsatishning aralash shakllari orasidan
quyidagilarni alohida ajratib ko‘rsatish mumkin:

» mahalliy soliglar;

« byudjetga soliqgdan tashqari to‘lovlar tizimi;

o faoliyatning alohida turlari va tadbirlarni imtiyozli soligga
tortish va imtiyozli moliyalashtirish;

e davlat korxonalari va tashkilotlari fondlari hamda
markazlashtirilmagan byudjetdan tashqari fondlarni shakllantirish
va ulardan foydalanish normativlari.

Davlat daromadlari va davlat xarajatlarining konkret turlari,
ularni jalb qilish va tagdim etish metodlari masalaning tashkiliy
tomonlari bilan birgalikda moliyaviy tartibga solish usullarini o‘zida
mujassam etadi. Mablag‘larni undirish va moliyalashtirishni taqdim
etishning aniq prinsiplari bunday ta’sir yo‘nalishini aniglab beradi.
Va nihoyat, moliyaviy qonunchilik va hokimiyatning vakolatli

- tizimlari moliyaviy tartibga solishni amalga oshirish uchun tashkiliy
imkoniyatlarni ta'minlaydi. Moddiy ishlab chiqarish sohasida
yaratilgan giymatni tagsimlash jarayoniga kirib borib, davlat moliyasi
markaziashtirilmagan pul fondlarini shakllantirishga ham faol ta’sir
ko‘rsatadi. Bu narsa, o‘z navbatida, mablag‘larning individual
dotraviy aylanishini ta’minlashga sharoit yaratib beradi.

Oxir oqibatda moliyaviy tartibga solish, davlat ta’sirini
ta’minlashning boshqa shakllari (foiz darajasi, bojxona bojlari
darajasi, davlat korxonalari mahsuloti bahosi, valyuta kursi, pul
massasining hajmi va tarkibiy tuzilmasi, ma’muriy-qonunchilik
faoliyati va boshqgalarga ta’sir ko‘rsatish) bilan birgalikda asosiy
makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar rivojida ijobiy o‘zgarishlar bo‘lishini
ta’minlashi mumkin. Biroq amaliyotda bu narsa ancha murakkab
bo‘lib, u chuqur va har tomonlamali nazariy ishlanmalar va
murakkab matematik hisob-kitoblarni talab giladi. Mazkur sohada
bunday yirik tadqitqotlar yo‘qligi, albatta, o‘z ta’siriniko‘rsatadi.
Bu yerda tasodifan «baxtli bilet» topilishi mutlage mumkin emas.
Shuningdek, «metod» sifatida moliyaviy tartibga solish
cheklanganligini ham e’tibordan chetda qoldirmaslik kerak.
YalMning hajmi va o‘sish sur’atlari; davlat undirmalarining igtisodiy
jihatdan yo‘l quyilishi mumkin bo‘lgan maksimal darajasi; boshqa
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«aralash» regulyatorlarning ta’siri; ijobiy samaraning majburiy sharti
sifatida siyosiy barqgarorlik va puxta o‘ylangan umumiy iqtisodiy
yo‘nalishning (joriy va uzoq muddatli) mavjudligi kabilarni, bu
o‘rinda, ana shunday ob’ektiv cheklashlar qatoriga kiritish mumkin.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

o Moliyaviy rejalashtirish deb nimaga aytiladi?

e «Moliyaviy rejalashtirish» tushunchasi o‘z ichiga nimalarni
oladi?

e Moliyaviy rejalashtirishning asosiy vazifalari nimalardan
iborat?

e Moliyaviy rejalashtirish jarayonining qanday asosiy
bosgichlarini ajratib ko‘rsatish mumkin?

e Moliyaviy rejalarning ganday turlari mavjud?

¢ Strategik moliyaviy reja, hyech bo‘lmaganda, qanday
savollarga aniq javob bermog‘i lozim?

e Joriy moliyaviy rejalashtirishning asosiy funksiyalari
nimalardan iborat?

e Moliya tizimi alohida bo‘g‘inlarining nisbiy mustagqilligi qan-
day moliyaviy rejalar ishlab chigilishi zarurligini belgilab beradi?

e Moliyaviy rejalashtirishning umumdavlat va hududiy
darajalariga nimalar kiradi?

¢ Baiansda aks ettirilayotgan aholining pul daromadlari o‘zining
manbasiga ko‘ra ganday guruhlarga bo‘linadi?

e Balansda aks ettirilayotgan aholining pul xarajatlari ganday
guruhlardan iborat bo‘ladi?

e Ma’lum bir muddatni gamrab olishiga qarab, moliyaviy rejalar
ganday guruhlarga bo‘linishi mumkin?

¢ Biznes-rejaning tarkibida moliyaviy reja ganday yo‘nalishlar
bo‘yicha ishlab chiqiladi?

¢ Moliyaviy bashoratlash deb nimaga aytiladi?

e Nazariya va amaliyotda moliyaviy bashoratlash nimalarga
ajratiladi?

e Moliyaviy bashoratlash jarayonida gqanday metodlardan
foydalaniladi?
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¢ Moliyaviy rejalashtirishning metodi sifati moliyaviy dasturlash-
tirish nimalarni ko‘zda tutadi?

o [jtimoiy-iqtisodiy jarayonlarga davlatning ta’siri ganday
magqsadlar uchun zarur?

o Turli ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarda moliyaning rolini to‘lig
idrok etish uchun nimalarni atroflicha tahlil gilib chigmoq lozim?

¢ Davlatning transformatsion xarajatlari tarkibiga nimalar
kiradi?

e Davlat xarajatlari ijtimoiy munosabatlarning barqarorligini
go‘llab-quvvatlab, jami talabning hajmi va tarkibiy tuzilmasiga keskin
ta’sir ko‘rsatadi va bu narsa nimalarda namoyon bo‘ladi?

e Umumiy tarzda, davlat daromadlari qaysi sohalarga ta’sir
etishi mumkin, deb ajratib ko‘rsatsa bo‘ladi?

¢ Bozor xo‘jaligining moliyaviy tartibga soluvchilariga nimalar
kiradi?

o Moliyaviy ta’sir ko‘rsatishga qanday tartibga solish shakllari
x0s?

e Moliyaviy ta’sir ko‘rsatishning to‘g‘ridan-to‘g‘ri tartibga solish
shakli ganday namoyon bo‘ladi?

o Tartibga solishning egri shakllari o‘z ichiga nimalarni oladi?

e Moliyaviy ta’sir ko‘rsatishning aralash shakllari orasidan
qaysilarini alohida ajratib ko‘rsatish mumkin?
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6-BOB.
MOLIYAVIY NAZORAT

6.1. Moliyaviy nazorat: mazmuni, sohalari, ob’ekti,
predmeti, tizimi, vazifalari, prinsiplari

Moliyaviy nazorat iqtisodiy kategoriya sifatida moliyaga ob’ektiv
xos bo‘lgan nazorat xususiyatining amalda namoyon bo‘lishidir.
Odatda, moliyaviy nazorat quyidagi ikki yo‘nalishda qaraladi:

e barcha iqtisodiy sub’ektlarning moliyaviy qonunchilik va
moliyaviy intizomga rioya gqilishi ustidan maxsus tashkil etilgan
nazorat organlarining qat’iy tartibga solingan faoliyati;

e moliyaviy operatsiyalarning samaradorligini va maqsadga
muvofigligini ta’minlash magsadida makro- va mikrodarajada
moliya hamda pul oqimlarini boshqarishning ajralmas gismi.

Moliyaviy nazoratning har ikki yo‘nalishi bir-biri bilan o‘zaro
bog‘liq bo‘lsa-da, nazoratning maqgsadi, metodi va sub’ektlariga
muvofiq ravishda farqlanadi ham. Agar birinchi holda nazoratning
huquqiy va miqdoriy tomonlari ustunlik gilsa, ikkinchi holda
moliyaviy nazoratning tahliliy tomoniga katta e’tibor beriladi.

Davlat, korxona va tashkilotlarning barcha moliyaviy faoliyati
ustidan turli darajadagi qonunchilik va ijroiya hokimiyati organlari,
shuningdek maxsus tashkil etilgan muassasalar tomonidan amalga
oshiriladigan nazoratga moliyaviy nazorat deyiladi. Bu nazorat,
eng avvalo, pul fondlarini shakllantirish va ulardan foydalanish
jarayonida moliyaviy-iqtisodiy qonunchilikka rioya etilishi,
moliyaviy-xo‘jalik operatsiyalarining samaradorligini baholash va
amalga oshirilgan xarajatlarning maqgsadga muvofigligi ustidan
nazoratni o‘z ichiga oladi. Boshqacha aytganda, moliyaviy nazorat
u yoki bu moliyaviy harakat amaliyotini baholash bilan cheklan-
masdan, balki oz tahliliy yo‘nalishiga egadir.

Moliyaviy nazorat qiymat shaklida amalga oshiriladigan nazorat
bo‘lganligi uchun ijtimoiy takror ishlab chiqarish jarayonining barcha
sohalarida amalga oshiriladi va pul fondlari harakatining barcha
jarayonlarida, shu jumladan, moliyaviy natijalarni idrok etish

119



A.V. Vahoboov, T.S. Malikov

jarayonida ham gatnashadi. Shuning uchun ham moliyaviy nazo-
ratning ob’ekti pul munosabatlari hisoblanadi.

Moliyaviy nazoratning predmeti quyidagi moliyaviy ko‘rsat-
kichlardan iborat:

e turli darajadagi byudjetlarning daromadlari va xarajatlari;

¢ soliq to‘lovlarining hajmlari;

¢ xo'jalik yurituvchi sub’ektlarning daromadlari;

¢ xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning muomala xarajatlari;

e tannarx va foyda;

¢ uy xo'jaliklarining daromadlari va xarajatlari;

¢ va boshqalar.

Moliyaviy nazorat predmeti bo‘lgan yuqoridagi ko‘satkichlar-
ning ko‘plari hisobli ko‘rsatkichlar jumlasiga kiradi, va bu narsa,
0‘z navbatida, ular amaldagi qonuniy hujjatlarga gay darajada
muvofiq, to‘g‘ri va ishonchli ekanligini tekshirishni taqozo etadi.

Moliyaviy nazorat moliya funksiyalarining amalga oshirilish
shakli bo‘lib xizmat giladi. U davlat va boshqa barcha iqtisodiy
sub’ektlarning manfaatlari va huquqlarini ta’minlashga qaratilgan.

Iqtisodiy jihatdan taraqqiy etgan mamlakatlarda moliyaviy
nazorat, o‘zaro ta’sirchan hamda mustaqil bo‘lgan ikki sohaga
bo‘linadi'’:

¢ davlat moliyaviy nazorati;

¢ davlatdan tashqari moliyaviy nazorat.

Davlat moliyaviy nazorati — davlatning asosiy qonunlariga
tayanadigan va hokimiyat hamda aniq boshqaruv organlari iqtisodiy-
huquqiy harakatining ma’lum magsadga yo‘naltirilgan tizimidir.
Moliyaviy nazoratni tashkil etishda mamlakat Konstitutsiyasi hal
giluvchi rolni o‘ynaydi. Uning huquqiy reglamenti davlatning tipi,
ijtimoiy-siyosiy yo‘nalishi, igtisodiy tarqqiyot darajasi, mulkchilik
shakllari nisbatiga bog‘liq.

Davlat moliyaviy nazorati YalM tagsimlanishining giymat

7 Ayrim iqtisodchi olimlarning fikricha, moliyaviy nazorat tizimi o‘z ichiga
quyidagilarni oladi: davlat moliyaviy nazorati; kontragentiar bilan moliyaviy-hisob-kitob
munosabatlari jarayonidag: nazorat; davlatdan tashqari moliyaviy nazorat. (Qarang:
DuHaHcsl, Hatoty W Kpenut. Yuebuuk. Usn. 2-e, gon. u nepepa6. /Iloa pen. a.3.H.,
npod. U.JI. Maukynaxka. — M.: Uan-so PATC, 2007. C.23).
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proporsiyalarini kuzatishga garatilgan. Bu nazorat davlat moliyaviy
resurslarini shakllantirish, to‘liq va uzliksiz tushib turishi va magsadli
foydalanish bilan bog‘liq pul resurslari harakatining barcha
tarmoqlari (tarqatiladi) tegishli hisoblanadi.

Davlat moliyaviy nazorati davlatning moliya siyosatini amalga
oshirishga va moliyaviy barqarorlik uchun sharoitlar yaratishga
qaratilgan. Bu narsa, eng avvalo, barcha darajalardagi byudjetlar
va byudjetdan tashqgari fondlarni ishlab chigish, muhokama qilish,
tasdiglash va ijro etish, korxona va tashkilotlar, banklar va moliyaviy
korporatsiyalarning moliyaviy faoliyati ustidan nazoratni anglatadi.
Umummilliy iqtisodiy manfaatlarga, aiogador bo‘lsa, davlat
moliyaviy nazoratchilari ham davlat sektorida ham xususiy va
korporativ biznes sektorida taftish va tekshirishlarni amalga oshirish
huqugqiga egadir. Biroq iqtisodiyotning davlatdan tashqari sektorida
davlat tomonidan amalga oshiriladigan moliyaviy nazorat faqat
soliglar va boshga majburiy to‘lovlarni ham qo‘shib olgan holda
daviat oldidagi pul majburiyatlari ganday bajarilayotgani, ularga
ajratilgan byudjet subsidiyalari va kreditlarini sarflashda magsadga
muvofiglilik va qonuniylikka rioya qilinishi, shuningdek, hukumat
tomonidan belgilangan pul hisob-kitoblarini tashkil etish,
buxgalteriya hisobi va hisobotni yuritish qoidalarini nazorat qilish
ham gamrab oladi.

Davlatdan tashqari moliyaviy nazorat ikkiga bo‘linadi: ichki
(firma ichidagi, korporativ) va tashqi (auditorlik)'®.

Moliyaviy nazoratning davlat va davlatdan tashqari sohalari
nazoratni amalga oshirish metodlari o‘xshashligiga qaramasdan,
pirovard magsadlariga ko‘ra bir-biridan tubdan farq ham qiladi.
Davlat moliyaviy nazoratining bosh magsadi davlat xazinasiga
resurslarni tushirishni maksimallashtirish va davlat boshqaruv
xarajatlarini minimallashtirish bo‘lsa, bunga garama-qarshi ravishda
davlatdan tashqari moliyaviy nazoratning (ayniqgsa, firma ichidagi)
bosh magsadi joylashtirilgan kapitaldagi foyda normasini oshirish
magsadida davlat foydasidagi ajratmalar va boshqa xarajatlarni
minimallashtirishdan iborat. Bir vaqtning o‘zida moliyaviy nazorat-

'8 Davlatdan tashqari moliyaviy nazorat xususida ushbu bobning 6.4-paragrafida
batafsilroq to‘xtaliniladi.

121



A.V. Vahobou, T.S. Malikov

ning har ikki sohasi amaldagi gonunlarning huquqiy doirasi bilan
cheklab qo‘yilgan.

Pul munosabatlari, moliyaviy resurslarni shakilantirish va
ulardan foydalanishdagi qayta tagsimlash jarayonlari, shu jumladan,
barcha darajalardagi va xo‘jalikning barcha bo‘g‘inlaridagi pul
fondlari shaklidagi moliyaviy resurslar moliyaviy nazoratning ob’ekti
hisoblanadi. Tekshiruvlarning bevosita predmeti sifatida foyda,
daromadlar, rentabellik, tannarx, muomala xarajatlari kabi giymat
ko‘rsatkichlari maydonga chiqgadi. Puldan foydalanish orqali va
ayrim hollarda pulsiz (masalan, barter bitimlari) amalga oshiriladigan
opreatsiyalarning barchasi moliyaviy nazoratning sohasi hisoblanadi.

Moliyaviy nazorat 0z ichiga quyidagi tekshiruvlarni oladi:

¢ igtisodiy qonunlarning talablariga rioya etish (M Dni tagsim-
lash va gayta tagsimlash porporsiyalarining optimatlligi);

¢ byudjet rejasini tuzish va ijro etish (byudjet nazorati);

¢ korxona va tashkilotlar, byudjet muassasalariga tegishli bo‘lgan
mehnat, moddiy va moliyaviy resurslardan samarali foydalanish;

¢ 0‘zaro soliq munosabatlari.

Taraqqiy etgan mamlakattarda moliyaviy nazorat tizimi, asosan,
bir tipda bo‘lib, quyidagi gismlardan tashkil topadi:

¢ bevosita mamlakatning parlamenti yoki prezidentiga bo‘ysu-
nuvchi hisob palatasi. Bu tashkilotning bosh magsadi davlat mablag‘-
larining sarflanishi ustidan umumiy nazoratni o‘rnatishdir;

e asosan soligli daromadlarning davlat xazinasiga kelib tushishini
nazorat giluvchi va mamlakat prezidenti, hukumati yoki moliya
vazirligiga bo‘ysunuvchi soliq muassasi;

¢ quyi tashkilotlarni tekshiruvchi va taftish giluvchi davlat
tashkilotlari tarkibidagi nazorat giluvchi organlar;

¢ hisobot hujjatlarining ishonchliligini va moliyaviy operatsiya-
larning qonuniyligini tijorat asosida tekshiruvchi davlatdan tashqari
nazorat xizmatlari;

e asosiy vazifasi xarajatlarni gisqartirish, moliyaviy ogimlarni
optimallashtirish va foydani oshirish bo‘lgan ichki nazorat xizmatlari.

O‘tish iqtisodiyotiga ega bo‘lgan mamlakatlarda moliyaviy
nazorat tizimi ba’zi bir maxsus organlarni ham qamrab oladi. Ana
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shunday organlar gatoriga Markaziy bank, Davlat bojxona qo‘mitasi
va boshqalarni kiritish mumkin.

Bozor xo‘jaligi asoslarining mustahkamlanib borishi bilan
moliyaviy nazoratni tashkil etish masalalari yanada huqugiyroq
giyofaga ega bo‘lib, sekin-astalik bilan g‘arb modeliga yaqginlashadi.
Bu model amaliyotda o‘z samaradoriigini yaqqol ko‘rsatgan'®.

Moliyaviy nazoratning oldida turgan eng asosiy vazifalar
quyidagilardan iborat:

¢ pul fondlarining o‘lchami va moliyaviy resurslarga bo‘lgan
ehtiyoj o‘rtasidagi mutanosiblikka (balanslilikka) ta’sir ko‘rsatish;

o davlat byudijeti oldidagi majburiyatlar o‘z vaqtida va to‘liq
bajarilishini ta’minlash;

e moliyaviy resurslarni ko‘paytirishning ichki xo‘jalik imkoniyat-
larini qidirib topish;

¢ va boshqalar.

Jahon hamjamiyati ko‘p yillik tajriba asosida moliyaviy nazo-
ratni tashkil etishga doir asosiy prinsiplarini ishlab chigganki, hozirgi
paytda dunyoning har bir sivilizatsiyalashgan davlati ularga rioya
gilishga intiladi. Bu prinsiplar INTOSAI® ning Lima deklaratsiyasida
0‘z aksini topgan. Ularning tarkibiga quyidagilar kiradi:

o mustaqillik;

s ob’ektivlik;

o kompetentlik (layogatlilik, qodirlik);

e oshkoralik.

Moliyaviy nazorat mustagqilligi nazorat organining moliyaviy
jihatdan mustagqilligi, nazorat organlari rahbarlarining vakolat
muddatlari parlament muddatlaridan uzogligi, shuningdek ularning
konstitutsion yo‘nalishi bilan ta’minlanishi kerak. Ob’ektivlik va
kompetentlik (layoqatlilik, qodirlik) nazoratchilar tomonidan
amaldagi gonunchilikka so‘zsiz itoat etilishini, taftish ishlarini

1% AQSh Kongressining ma’lumotlariga ko‘ra, oxirgi 50 yil ichida federal nazorat-
taftish organlarining faoliyatidan olingan jami iqtisodiy samara 500 mird. dollardan
kam bo‘lmagan. Qarang: ComeHkos A.Il. TTapnaMeHTCKHit KOHTPOJIbL 33 HCTIONHEHHEM
rocyapcTBeHHoro 6romxkera. — M. DxoHoMmuka, 1998, C. 79.

20 INTOSAI — dunyoning 178 mamlakati oliy nazorat organlarining Xalgaro tashkiloti.
Uning doirasida mintagaviy tashkilotlar ham amal qiladi. Ulardan biri YEVROSAI
bo‘lib, u oliy Yevropa nazorat organlari tashkilotidir.
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amalga oshirishning belgilangan o‘rnatilgan andozalariga qattiq rioya
etish asosida nazoratchilar ishining yuqori kasbiy darajada bo‘lishini
taqoza etadi. Oshkoralik davlat nazoratchilarining jamotchilik va
ommaviy axborot vositalari bilan doimiy alogada bo‘lishini ko‘zda
tutadi.

Ana shu asosiy prinsiplardan amaliy yo‘nalish kasb etuvchi
quyidagi boshga moliyaviy nazorat prinsiplari kelib chigishi mumkin:

o natijalilik;

e nazoratchilar tomonidan talab gilinadigan talablarning anigligi
va mantiqiyligi;

¢ nazorat sub’ektlarining sotib olinmasligi;

o tekshirish va taftish hujjatlarida keltirilgan ma’lumotlarning
asoslanganligi va isbotlanganligi;

o preventivlik (moliyaviy buzilmalar ehtimolining ogohlan-
tiruvchanligi);

« moliyaviy jinoyatlar bo‘yicha shubhalanilayotgan shaxslarning
sudgacha aybsizlik prezumpsiyasi;

o turli nazorat organlari faoliyatlarining muvofiglashtiruv-
chanligi;

» va boshqalar.

Har bir davlat, odatda, moliyaviy nazoratni tashkil gilish
tizimiga bevosita yoki bilvosita ta’sir ko‘rsatuvchi qonunlar qabul
gilayotgandi. yuqoridagi prinsiplarga tayanadi. Bir vaqtning o‘zida,
har bir davlatda nazorat harakatlarining o'z reglamenti (tartibi)
mavjud bo‘lib, bu narsa pirovardida moliyaviy nazorat natijalariga
oz ta’sirini ko‘rsatadi.

6.2. Moliyaviy nazorat turlari, shakllari va metodiari

Moliyaviy nazoratning muvaffaqiyatli va samarali o‘tkazilishi
uning tashkil etilish darajasiga hamda nazorat turlari, shakllari va
o‘tkazish metodlariga bog‘liq.

Moliyaviy nazoratni amalga oshiruvchi sub’ektlarga ko‘ra uning
quyidagi turlari mavjud:

« umumdavlat moliyaviy nazorati;

¢ idoraviy moliyaviy nazorat;
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» xo‘jalik ichidagi moliyaviy nazorat;

e jamoatchilik moliyaviy nazorati;

» mustaqil moliyaviy nazorat.

Umumdaviat moliyaviy nazorati davlat hokimiyat organlari
(prezident, hukumat, Oliy majlis, Moliya vazirligi, Davlat soliq
go‘mitasi, Davlat bojxona qo‘mitasi va boshgalar) tomonidan amalga
oshiriladi. Bu turdagi moliyaviy nazoratning bosh magsadi
daromadlar tushib turishi va davlat xarajatlarining sarflanishi
bo‘yicha davlat va jamiyat manfaatlarini ta’minlashdan iborat.

Idoraviy moliyaviy nazorat vazirliklarning nazorat-taftish
boshqarmalari va boshqga tarkibiy tuzilmalari tomonidan amalga
oshirilib, shu idoraga bo‘ysunuvchi korxona, tashkilot va
muassasalarning faoliyatini gamrab oladi.

Xo‘jalik ichidagi moliyaviy nazorat korxona va tashkilotlarning
iqtisodiy va moliyaviy xizmatlari tomonidan o‘tkaziladi. Bu yerda
moliyaviy nazoratning ob’ekti sifatida korxona, tashkilot va
muassasalarning xo‘jalik va moliyaviy faoliyati maydonga chiqadi.

Jamoatchilik moliyaviy nazorati davlatdan tashqari tashkilotlar
tomonidan amalga oshiriladi. Nazorat ob’ekti uning oldiga quyilgan
vazifalarga muvofiq ravishda aniglanadi.

Mustaqil moliyaviy nazorat maxsus organlar: auditorlik firmalari
va boshga xizmatlar tomonidan o‘tkaziladi.

Moliyaviy nazoratning shakllarini quyidagi mezonlar bo'yicha
klassifikatsiya etish gabul qilingan:

e amalga oshirilish reglamenti;

o o‘tkazilish vaqti;

e nazoratning sub’ektlari;

¢ nazoratning ob’ektlari.

Amalga oshirilish reglamenti bo‘yicha moliyaviy nazoratning
shakllari quyidagilardan iborat bo‘lishi mumkin:

e majburiy (tashqi);

o tashabbusli (ichki).

Yuridik va jismoniy shaxslarning moliyaviy faoliyati ustidan
majburiy (tashqi) nazorat gqonun asosida amalga oshiriladi. Bular,
masalan, asosan tashqi, mustaqil nazoratchilar tomonidan amalga
oshiriladigan soliq tekshiruvlariga, byudjet resurslaridan magqsadli
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foydalanish ustidan nazoratga, korxona va tashkilotlarning moliya—
buxgalteriya hisobotlari ma’lumotlarini majburiy auditorliik
tasdiglanishi va boshgalarga tegishli bo‘lishi mumkin.

Tashabbuskorli (ichki) moliyaviy nazorat moliyaviy
gonunchilikdan kelib chigmasa-da, taktik va strategik magsadlarga
erishishda moliyaviy boshqaruvning ajralmas gismi hisoblanadi.

O‘tkazilish vaqti bo‘yicha moliyaviy nazoratning shakllari
quyidagilarni oz ichiga oladi:

o dastlabki;

» joriy (operativ);

¢ navbatdagi (kelgusi, so‘nggi).

Dastlabki moliyaviy nazorat moliyaviy operatsiyalarning sodir
bo‘lishidan oldin amalga oshiriladi va moliyaviy xatoliklarning oldini
olish yoki ularni ogohlantirishda muhim ahamiyatga ega. Moliyaviy
nazoratning bu shakii mablag‘larning tejamsiz va samarasiz
sarflanishiga yo‘l qo‘ymaslik uchun xarajatlarning moliyaviy jihatdan
asoslangan bo‘lishini ko‘zda tutadi. Makrodarajada bunday
nazoratga misol sifatida mamlakat iqtisodiy tarqqgiyotining
makroiqtisodiy ko‘rsatkichlari bashoratlari asosida barcha darajadagi
byudjetlarni va byudjetdan tashqari fondlarning moliyaviy rejalarini
tuzish va tasdiglash jarayonini ko‘rsatish mumkin. Mikrodarajada
esa ular moliyaviy rejalar va smetalar, kredit va kassa arizalari,
biznes-rejalarning moliyaviy bo‘limlari, bashorat balanslarini tuzish,
hamkorlikdagi faoliyat to‘g'risida shartnoma va boshqalardan iborat
bo‘lishi mumkin.

Joriy (operativ) moliyaviy nazorat pul bitimlari, moliyaviy
operatsiyalar, ssuda va subsidiyalar berish singari amaliy jarayonlar
sodir bo‘lish vaqtida amalga oshiriladi. Moliyaviy nazoratning bu
shakli mablag’lar olish va ularni sarflash jarayonida vujudga kelishi
mumkin bo‘lgan qonunbuzarliklardan ogohlantiradi, moliyaviy
intizom mustahkamlanishiga va pul hisob-kitoblari o‘z vaqtida
amalga oshirilishiga o‘z ta’sirini ko‘rsatadi. Bu yerda buxgalteriya
xizmatlari katta rol o‘ynaydi.

Navbatdagi moliyaviy nazorat moliyaviy hisobot va buxgalteriya
hujjatlarini tahlil va taftish qilish yo‘li bilan amalga oshirilib, uning
bu shakli igtisodiy sub’ektlar moliyaviy faoliyati natijalarini, taklif
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etilgan moliyaviy strategiyaning samaradorligini, moliyaviy xarajat—
larni ularning bashoratlari bilan qgiyoslanishi singari jarayonlarni
baholashga mo‘ljallangan.
Nazorat sub’eklari bo‘yicha moliyaviy nazoratning quyidagi
shakllari bo‘lishi mumkin;:
e Prezident moliyaviy nazorati;
e hokimiyat gqonunchilik organlari va mahalliy o‘z-o‘zini
boshqarish idoralarining moliyaviy nazorati;
e ijroiya hokimiyat organlari moliyaviy nazorati;
e moliya-kredit organlarining moliyaviy nazorati;
 firmaviy-ichki moliyaviy nazorat;
¢ auditorlik moliyaviy nazorati;
» va boshgalar.
Nazorat ob’ektlariga muvofiq ravishda moliyaviy nazoratning
quyidagi shakllari mavjud:
- byudjet moliyaviy nazorati; ‘
e byudjetdan tashgari fondlar ustidan amalga oshiriladigan
moliyaviy nazorat;
e soliglar bo‘yicha amalga oshiriladigan moliyaviy nazorat;
¢ valyuta operatsiyalari ustidan amalga oshiriladigan moliyaviy
nazorat;
e kredit operatsiyalari bo‘yicha moliyaviy nazorat;
e sug‘urta faoliyati bo‘yicha moliyaviy nazorat;
e investitsion faoliyat bo‘yicha amalga oshiriladigan moliyaviy
nazorat;
¢ pul massasi ustida amlga oshiriladigan moliyaviy nazorat;
e va boshgqalar.
Moliyaviy nazoratni amalga oshirish jarayonida quyidagi
metodlaridan foydalaniladi:
o tekshiruv;
e tadqiq etish;
¢ nadzor (nazorat);
e moliyaviy holat tahlili;
e kuzatish (monitoring);
e taftish.
Tekshiruv hisobot, balans va xarajat hujjatlari asosida moliyaviy-
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xo‘jalik faoliyatining alohida masalalari bo‘yicha amalga oshiriladi.
Tekshiruv jarayonida moliyaviy intizomning buzilganligi aniglanadi
va ularga barham berish choralari belgilanadi.

Tekshiruv korxona va tashkilotlar faoliyatining ayrim
tomonlarini qamrab oladi. Tadqiq etish jarayonida bajarilgan ishlar,
material, yoqilg‘i va energiyalarning sarflanish hajmlari nazorat
tarzida o‘lchanadi. Shuningdek, tadqiq etish so‘rash, kuzatish va
inspeksiya qilish hollari orgali ham amalga oshirilishi mumkin.

Nadzor (nazorat) moliyaviy faoliyatning ma’lum bir turiga
(masalan, sug‘urta, investitsion, bank va boshqa faoliyatlar) litsenziya
olgan iqtisodiy sub’ektlar ustidan nazorat organlari tomonidan
amalga oshiriladigan nazoratni anglatadi. U qoidalar va
normativlarning buzilishi litsenziyaning bekor qilinishiga olib
keladigan u o‘rnatilgan holatlar ustidan nazorat gilishni ko‘zda
tutadi.

Igtisodiy -tahlil moliyaviy nazoratni amalga oshirish metodi
sifatida xo‘jalik faoliyatining natijalari, moliyaviy holatning ahvoliga
umumiy baho berish va ulardan samarali foydalanish imkoniyatlarini
asoslash magsadida davriy yoki yillik moliyaviy va buxgalteriya
hisobotlarini detallashtirilgan tarzda o‘rganishni ko‘zda tutadi.

Taftish moliyaviy nazoratning ancha keng tarqalgan metodi
sanalib, nazoratning hagiqiy va hujjatli usullarini qo‘llash yordamida
amalga oshiriladigan korxona, tashkilot va muassasalar moliya-
xo‘jalik faoliyatini o‘zaro bog‘langan umumiy tekshiruvidan
iboratdir. Taftish tekshirilayotgan ob’ekt faoliyatidagi kamchiliklar
va buzilishlarni topish uchun, ya’ni sodir etilgan xo‘jalik
operatsiyalarining maqgsadga muvofigligi, asoslanganligi, iqtisodiy
samaradorligini, moliyaviy intizomga rioya etilganligini, buxgalteriya
hisobi va hisoboti ma’lumotlarining ishonchliligini aniglash uchun
amalga oshiriladi.

Xo‘jalik faoliyati sub’ektlarini to‘la qamrab olinishiga qarab
taftish quyidagi turlarga bo‘linishi mumkin:

¢ to‘lig;

e gisman;

¢ mavzuli;

o kompleksli (har tomonlama)
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To‘liq taftish nazorat ob’ekti moliya-xo‘jalik faoliyatining barcha
tomonlarini tekshirishni ko‘zda tutadi.

Qisman taftish xo‘jalik yurituvchi sub’ekt moliya-xo‘jalik
faoliyatining ayrim qismlari yoki tomonlarini tekshirish uchun
o‘tkaziladi.

Mavzuli taftish bir tipdagi korxona, tashkilot va muassasalar
faoliyati bo‘yicha ma’lum bir mavzuga bag‘ishlab o‘tkaziladi. Bu
narsa ma’lum xo‘jalikka xos bo‘lgan tipik kamchiliklar va
buzilishlarni aniglash hamda ularni bartaraf etish bo‘yicha tegishli
choralar go‘llanishiga imkon beradi.

Kompleksli (har tomonlama) taftish tekshirilayotgan korxona,
tashkilot va muassasa faoliyatining barcha tomonlarini gamrab
oladigan eng to‘liq taftish bo‘lib, u nazorat sub’ektining xo‘jalik va
moliya faoliyatini, moddiy, mehnat va moliyaviy resurslarning butligi
va ulardan samarali foydalanish masalalari, buxgalteriya hisobi va
hisobotining holati va sifati kabi sohalarni o‘z ichiga oladi. Bunda
tor texnikaviy va texnologik masalalarni tekshirish uchun tegishli
mutaxassislar jalb gilinadi. Bu esa, o‘z navbatida, kompleksli (har
tomonlama) taftish natijalarining to‘ligligi va samaradorligini
ta’minlashda muhim rol o‘ynaydi.

Moliyaviy va xo‘jalik operatsiyalarining qamralib olinishi
darajasiga ko‘ra taftishlar quyidagi uch guruhga bo‘linadi:

e yoppasiga taftish;

« tanfanma taftish;

¢ kombinatsiyalashtirilgan taftish.

Yoppasiga taftish butun tekshiriladigan davr mobaynida
faoliyatning ma’lum bir qismidagi barcha operatsiyalar tekshirilishini
taqoza etadi.

Tanlanma taftish u yoki bu vaqt oralig‘ida birlamchi hujjatlar bir
gismini tekshirishdan iborat. Odatda, chorakdagi bir oyning natijalari
tekshiriladi, kamchiliklar aniglansa, yoppasiga tekshiruvga o‘tiladi.

Kombinatsiyalashtirilgan taftishning bir qismi yoppasiga, boshqa
bir gismni esa tanlanma metod bilan tekshirilishini nazarda tutadi.
Bu narsa yuqori darajadagi hujjatlarning aylanishi va yirik xo‘jalik
operatsiyalarini amalga oshiruvchi sub’ektlar faoliyatini taftish
qilishga imkon beradi.
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O‘tkazilgan taftish asosida hujjat rasmiylashtiriladi. Unda kam-
chiliklarni bartaraf etish, moddiy zararlarni qoplash va aybdorlarni
javobgarlikka tortish choralari belgilanadi.

6.3. Davlat moliyaviy nazorati organlarining vazifalari va
funksiyalari

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida mustahkamlangan
hokimiyatni tagsimlanish prinsipi Prezident va vakolatli hukumat
organlari tomonidan ijro hokimiyati organlarining moliyaviy
faoliyatini nazorat qilishni nazarda tutadi. Bunday nazorat,
avvalambor, respublika va mahalliy byudjetlarni, davlatning magsadli
byudjetdan tashqari fondlarining loyihalarini ko‘rib chigish va qabul
gilishda hamda ularning ijrosi hagida hisobotlarni tasdiglashda
amalga oshiriladi. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 78-
moddasining 8-bandiga muvofiq O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisi Vazirlar Mahkamasining tagdimoti bo‘yicha mamlakat
byudjetini gabul qiladi va uning ijrosi ustidan nazorat o‘rnatadi.
Xalq deputatlari Kengashlari ayrim mintaqalarga ajratiladigan
byudjet mablag‘laridan maqgsadli foydalanish hamda mahalliy
byudjetlarning ijro etilishini nazorat qiladi. Bundan tashgari,
vakolatli organlar zimmasiga ayrim tarmogqlar va sohalarda byudjet
mablag‘laridan foydalanish ustidan nazoratni amalga oshirish
yuklatilishi mumkin.

Moliyaviy nazoratni amalga oshirish bo‘yicha O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentiga davlat va ijroiya hokimiyat boshlig‘i
sifatida katta vakolatlar berilgan. Respublika Konstitutsiyasi 93-
moddasining 8-bandiga muvofiq Prezident ijroiya hokimiyat apparati
va jumladan, davlat moliyaviy nazorati funksiyalarini amalga
oshiruvchi organlar (Hisob palatasi, Moliya vazirligi, Davlat soliq
qo‘mitasi va boshqalar)ni shakllantiradi.

Davlat moliyaviy nazorati tizimida Hisob palatasiga katta rol
ajratilgan?'. U mustaqil va ob’ektiv organ bo‘lib, O‘zbekiston

2! Bu palata O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2002 yil 21 iyundagi Farmoni
bilan tashkil etilgan.
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Respublikasi Prezidenti va O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga
hisob beradi.

Hisob palatasi to‘g‘risidagi Nizomga muvofiq uning zimmasiga
nazorat, monitoring va tahliliy ishlar hamda quyidagi funksiyalarni
bajarish yuklatiigan:

e makroigtisodiy ko‘rsatkichlar, byudjet-soliq va pul-kredit
parametrlarining shakllanish jarayonlarini tizimli o‘rganib, ularning
gonunchilik talablariga muvofigligini kuzatib borish;

¢ davlat byudjeti, uning daromad va xarajatlar qismlari asosiy
parametrlari va moddalarining ijro etilishi ustidan nazorat o‘rnatish;

e davlat byudjetini ijro etish, soliq tushumlari va pul ko‘rsat-
kichlari bo‘yicha tasdiglangan parametrlarni tuzatish bo‘yicha taklif-
larning asoslanganligi va ularning makroiqtisodiy ko‘rsatkichlarga
ta’sirini ko‘rib chiqish;

¢ mintagalar va umuman jamiyat rivojlanishida mahalliy
boshqgaruv organlari va fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqaruv organiari
rolini oshirish magsadida respublika byudjeti bilan mahalliy
byudjetlar o‘rtasidagi o‘zaro nisbatlarning magbulligiga erishish
bo‘yicha takliflarni tahlil qilish va baholash;

e mintaqgalar, tarmoglar va korxonalar bo‘yicha tasdiglangan
parametrlar hisobidan davlat mablag‘larini xarajat gilish bo‘yicha
chetga chiqishlar aniqlangan hollarda tekshiruvlar o‘tkazish, ulardan
foydalanishda tartibbuzarliklar va suiste’molliklarning oldini olish
yuzasidan chora-tadbirlarni amalga oshirish;

¢ umuman byudjet daromad qismining ijrosi ustidan hamda
mintaqalar bo‘yicha manbalar, soliq va bojxona organlaridan
to‘lovlarning kelib tushishi to‘ligligi yuzasidan monitoringni amalga
oshirish;

¢ byudjet jarayonida chetga chiqishlarni tahlil gilish va o‘rga-
nish, ularni bartaraf etish va byudjet qonunchiligini takomillashtirish
yuzasidan takliflar tayyorlash,;

o milliy valyutani mustahkamlash, inflyasiyani pasaytirish
hamda iqtisodiy o‘sish va narxlar barqarorligi ko‘rsatkichlarining
optimal birligiga erishish bo‘yicha takliflarni ko‘rib chigish va
baholash; .

¢ oltin-valyuta zaxiralari, shu jumladan gimmatbaho metallar
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va gimmatbaho toshlarni ishlab chiqarish va ular bilan amalga
oshiriladigan operatsiyalarni nazorat etish, yo‘qotishlar va
suiste’molliklar kanallari va imkoniyatlarini yo‘qotish magsadida
davlat oltin-valyuta zaxiralarining butun harakati tinigligini
ta’minlash;

¢ tashqi aktivlarni boshqarish bo'yicha hisobot va balans hisob—
kitoblarini tahlil etish, oltin-valyuta zaxiralarini chet el banklarida
joylashtirish va gayta joylashtirishning asoslanganligi va samaradorli-
gini nazorat qilish;

e davlat tashqi qarzlarini boshqarish ustidan monitoring
o‘rnatish va ularga birinchi navbatda, Hukumat tomonidan va uning
kafolati ostida olingan kreditlar bo‘yicha o‘z vaqtida xizmat
ko‘rsatilishini nazorat etish;

¢ cksportni rivojlantirish, tovarlar (ishlar, xizmatlar) eksporti
bashoratlarini bajarish, mahsulot import gilishni magbullashtirish,
tashqi savdo va to‘lov balanslari ijobiy qoldig‘ini ta’minlash bo‘yicha
chora-tadbirlar amalga oshirilishini nazorat etish;

¢ chet davlatlarda davlat mulkini realizatsiya gilish bilan bog‘lig
masalalar bo‘yicha tahlil o‘tkazish va ularning nazorat etilishini
ta’minlash;

¢ respublikada gimmatbaho metallar va qimmatbaho toshlar
konlarini gazish va ulardan foydalanish yuzasidan chet el kompa-
niyalarining takliflarini ko‘rib chiqish;

e O‘zbekiston Respublikasi Hukumati yoki uning kafolati
ostida chet el kreditlari va qarzlarini jalb etish va ulardan foydalanish
samaradorligi, xalgaro moliya bozorlariga respublika qarz majbu-
riyatlari chigarishning magsadga muvofigligini tahlil etish;

¢ olib borilayotgan byudjet-solig, pul-kredit, valyuta va tashqi
savdo siyosatiga ta’sir ko‘rsatuvchi qonunchilik hujjatlari loyihalarini
ekspertiza qilish;

o vazirliklar, qo‘mitalar, idoralar, korxonalar va tashkilotlarning
Hisob palatasi vakolatiga kiruvchi masalalar bo‘yicha ish-faoliyatini
muvofiqlashtirish;

e Hisob palatasi zimmasiga yuklatilgan vazifalardan kelib
chiqadigan masalalar bo‘yicha tahliliy ishlanmalarni tashkil etish
va o‘tkazish, ular asosida hisobot va takliflar tayyorlash hamda

132



Moliya

ko‘rib chigish uchun O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti va
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga taqdim etish.

Ko‘rsatilgan funksiyalarni amalga oshirish uchun Hisob
palatasiga quyidagi huquglar berilgan:

e davlat hokimiyati va boshqaruv organlari, qo‘mitalar, idoralar,
korxonalar va tashkilotlar, banklardan o‘z vakolatiga kiruvchi
masalalar bo‘yicha axborot, ma’lumotlar va hujjatlarni belgilangan
tartibda so‘rash va olish;

e zarur bo‘lgan hollarda o‘z zimmasiga yuklatilgan vazifalarni
amalga oshirish uchun tekshiruvlar tashkil etish va ularning natijalari
bo‘yicha ijro etilishi majburiy bo‘lgan ko‘rsatmalarni jo‘natish;

e 0‘z vakolati doirasida tekshiruvlar o‘tkazish vaqtida davlat
organlari va ularning vakillari, nodavlat auditorlik xizmati va ayrim
mutaxassislarni ularda ishtirok etish uchun jalb etish;

» Hisob palatasi bilan oldindan kelishilishi zarur bo‘lgan barcha
masalalar yuzasidan tegishli xulosalar berish; :

» gonunchilikni takomillashtirish, davlat organlari, korxonalar
va tashkilotlar faoliyatini yaxshilash magsadida nazorat tadbirlari
natijalari bo‘yicha takliflar kiritish.

Moliyaviy nazorat bo‘yicha muhim vazifa va funksiyalar
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi zimmasiga ham
yuklatilgan. O‘zbekiston Respublikasining «O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida» 1993 yil 6 maydagi qonunining
12-moddasiga muvofiq u vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar va
boshqa davlat va xo‘jalik boshgaruv organlari faoliyati ustidan
nazoratni amalga oshiradi. U davlat moliyaviy nazoratini amalga
oshiruvchi organlar vakolati va funksiyalari tartibini belgilaydi.

Ofzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzurida Hisob-
kitoblar mexanizmini takomiilashtirish va byudjetga to‘lovlar
intizomini mustahkamlash bo‘yicha hukumat komissiyasi hamda
Respublika pul—kredit siyosati komissiyasi tashkil etilgan bo‘lib,
ularga davlat moliyaviy nazorati sohasida katta vakolatlar berilgan.

Hisob-kitoblar mexanizmini takomillashtirish va byudjetga
to‘lovlar intizomini mustahkamlash bo‘yicha hukumat komissiyasi
Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatiar va Toshkent shahrida
o‘zining mintagaviy komissiyalariga ega. Mazkur Komissiya
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tomonidan uning vakolati doirasida qabul qilingan garorlar
vazirliklar, idoralar, mahalliy hokimiyat va boshqaruv organlari,
tijorat banklari, mulkchilik shaklidan qat’i nazar, xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlar hamda ularning birlashmalari (xo‘jalik uyushmalari),
mansabdor shaxslar va fugarolar ijro etishi uchun majburiy
hisoblanadi.

Hisob-kitoblar mexanizmini takomillashtirish va byudjetga
to‘lovlar intizomini mustahkamlash bo‘yicha hukumat komissiyasi
to‘g‘risidagi Nizomga muvofiq quyidagilar uning asosiy vazifalari
deb belgilangan:

— iqtisodiyot tarmoglari va sektorlarida hisob-kitoblar mexa-
nizmini takomillashtirish va barcha xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar
va tijorat banklari tomonidan to‘lov intizomini mustahkamilash va
hisob-kitoblarni o‘z vaqtida amalga oshirish, soliglar va majburiy
to‘lovlarni to‘liq to‘lash bo‘yicha amaldagi qonunchilik me’yorlariga
gat’iy rioya etilishi ustidan ta’sirchan nazoratni ta’minlash;

— korxonalarning debitorlik qarzlari ahvolini tahlil etish,
muddati o‘tgan debitorlik va kreditorlik qarzlari, xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlarning byudjetga to‘lovlar bo‘yicha bogimandalarini
gisqartirish bo‘yicha ta’sirchan chora-tadbirlar ishlab chiqish va
qabul qilish, shuningdek amaldagi qonunchilikka muvofiq ravishda
tegishli soliglar va majburiy to‘lovlarning to‘liq undirib olinishini
ta’minlash;

— korxonalar va tashkilotlar aylanma mablag‘larining ajratib
olinishi, shu jumladan tayyor mahsulot zaxiralariga va tugallanmagan
qurilishga ajratilishi sabablari va yo‘nalishlarini aniglash hamda ularni
qgisqartirish bo‘yicha takliflar ishlab chigish.

Komissiyaga keng vakolatlar berilgan bo‘lib, u xususan, quyidagi
huquqlarga ega:

o vazirliklar, qo‘mitalar, idoralar, tijorat banklari, soliq organlari,
xo‘jalik uyushmalari, korxonalar va birlashmalar, davlat boshgaruv
organlari rahbarlarining debitorlik va kreditorlik qarzlari, soliq va
to‘lov intizomining ahvoli to‘g‘risidagi masalalar bo‘yicha hisobotlarini
eshitib borish;

e bogimandalarni to‘lash, penya hisoblanishini tugatish bo‘yicha
muddatlarni kechiktirish yoki uzaytirish, byudjetga va nobyudjet
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fondlarga soliglar va to‘lovlar bo‘yicha penyalarni hisobdan chiqarish;

e belgilangan tartibda moliya, soliq va bojxona organlari
faoliyatini tekshirishni tashkil etish, Komissiya zimmasiga yuklatilgan
vazifalarning bajarilishini ta’minlash uchun zarur bo‘lgan axborot,
ma’lumotlarni vazirliklar, qo‘mitalar, idoralar, uyushmalar, davlat
boshgaruvi mahalliy organlaridan olish;

o bankrotlik va korxonalarni sanatsiyalash masalalari bo‘yicha
Hukumat komissiyasiga korxonalarni sanatsiyalash yoki muntazam
ravishda debitorlik va kreditorlik garzlariga yo‘l qo‘yuvchi korxonalar
va tashkilotlarni bankrot deb e’lon gilish uchun materiallarni xo‘jalik
sudiga berish to‘g‘risida garorlar qabul qilish yuzasidan takliflar
kiritish;

» soliq solish tizimi va xalq xo‘jaligida hisob-kitoblarni yaxshilash
uchun yo‘naltirilgan respublika gonunchiligini takomillashtirish
yuzasidan Vazirlar Mahkamasiga takliflar kiritish va h.k.

Respublika pul-kredit siyosati komissiyasi zimmasiga respub-
likada naqd pul muomalasi va xalq xo‘jaligida hisob-kitoblarning
ahvoli ustidan nazoratni kuchaytirish bo‘yicha chora-tadbirlar
majmuini ishlab chigish va ularni amalga oshirish, xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlar tomonidan valyuta operatsiyalarini amalga oshirish va
O‘zbekiston iqtisodiyoti ustuvor tarmoqlarini rivojlantirish uchun
ajratiladigan kreditlardan magsadli foydalanish tartibiga gat’iy rioya
etilishini ta’minlash vazifasi yuklatilgan?.

Mulkchilik shakllaridan qgat’i nazar, xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlarni tekshirishni tartibga solish, nazorat organlari tomonidan
ularning faoliyatiga asossiz ravishda aralashuvga yo‘l qo‘ymaslik
magsadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Tekshiruvlarni
tartibga solish va nazorat organlarining faoliyatini muvofiglashtirish
to‘g‘risida» 1996 yil 8 avgustdagi NeUP—1503 Farmoni bilan
Respublika nazorat organlarining faoliyatini muvofiglashtirish
kengashi faoliyat ko‘rsatmoqda.

Mazkur Kengash xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar faoliyatini daviat
nazorat etish sohasidagi markaziy muvofiglashtiruvchi organ

22 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Respublika Pul-kredit siyosati komissiyasi
tarkibi to‘g‘risida» 1996 yil NeUP—1492-sonli Farmoni.
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hisoblanadi. Kengash qarorlari xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar
faoliyatini tekshirish bo‘yicha davlat nazoratini amalga oshirishga
vakolat berilgan barcha organlar uchun majburiy hisoblanadi.

Kengash tarkibi O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan
tasdiglanadi. Kengash o‘z faoliyatini Respublika nazorat
organlarining faoliyatini muvofiglashtirish kengashi to‘g‘risidagi
nizomga asosan amalga oshiradi®.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar, shaharlar va
tumanlarda tegishli hududiy komissiyalar tuzilgan bo‘lib, ularning
tarkibi Respublika nazorat organlarining faoliyatini muvofiglashtirish
kengashi tomonidan tasdiglanadi.

Kengash faoliyatining magsadi, mulkchilik shakllaridan gat’i
nazar, xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarni tekshirishni tartibga solish
va muvofiglashtirish, ularning ish-faoliyatiga nazorat organlari
tomonidan asossiz ravishda aralashishga yo‘l qo‘ymaslikdan iborat.

- Quyidagilar Kengashning asosiy vazifalari qilib belgilangan:

e nazorat organlarining xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar ish-
faoliyatini tekshirish masalalari bo‘yicha faoliyatini muvofiglashtirish;

» xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning ish-faoliyati bo‘yicha
o‘tkaziladigan tekshiruvlarning umumiy sonini gisqartirish;

o tekshiruvlar, shuningdek nazorat organlarining faoliyatini
qaytarishga yo‘l go‘yuvchi kompleks tekshiruvliarning muvofiglash-
tiruvchi rejalarint ishlab chiqish;

o tekshiruvlar o‘tkazish bo‘yicha muvofiglashtiruvchi rejalarga
rioya etilgan holda nazorat organlarining faoliyati ustidan nazorat
o‘rnatish va Kengash bilan kelishilmay turib, rejadan tashqari, garshi
tekshiruv va nazorat tartibida tekshiruvlar o‘tkazilishiga yo‘l qo‘y-
maslik;

» tekshiruvlarni gisqartirish va takomillashtirish maqsadida
ularni tashkil etish tizimini tartibga solish yuzasidan chora-tadbirlar
ishlab chiqish.

Kengash hududiy komissiyalarining asosiy funksiyalariga:

» xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar faoliyatini tekshirish bo‘yicha
hududiy muvofiglashtiruvchi reja-grafiklar ishlab chigish;

23 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1998 yil 19 noyabrdagi NeUP—2114-sonli
Farmoni.
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e muvofiglashtiruvchi reja-grafiklar bajarilishiga rioya etilishi
ustidan monitoring o‘rnatish kabi vazifalar kiradi.

Kengash o‘z zimmasiga yuklatilgan vazifalarni bajarishi uchun
hamda o‘z magomiga muvofiq ravishda quyidagi huquglarga ega:

— respublika barcha vazirliklari va idoralaridan yaqinlashib
kelayotgan davr uchun mo‘ljallangan xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar
faoliyatini tekshiruv rejalarini so‘rash va olish;

— tekshiruvlarni muvofiglashtirish bo‘yicha qonunchilikda
belgilangan tartibga rioya etilishini ta’minlash talab gilingan
ko‘rsatmalarni, Kengash Raisi imzosi qo‘yilgan holda, nazorat
organlariga jo‘natish;

— tekshiruvlarni muvofiglashtirish to‘g‘risidagi qonunchilikni
buzish yoki Kengash qarorlarini buzishda aybdor bo‘lgan nazorat
organlari rahbarlari va mansabdor shaxslarga ma’muriy choralar
belgilanganligi to‘g risidagi tagdimnomalarni, Kengash Raisi imzosi
go‘yilgan holda, jo‘natish; ‘

— nazorat organlarining rejadan tashqari tekshiruvlar o‘tkazish
to‘g‘risidagi qarorlarini, agar ularni o‘tkazish uchun yetarlicha asoslar
bo‘lmasa, bekor qilish.

Kengash nazorat organlari tomonidan nazoratni tartibga solish
sohasidagi gonunchilikka gat’iy rioya etishi, xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlarning nazorat organlarining nogonuniy harakatlari ustidan
tushgan arizalarini o‘z vaqgtida ko‘rib chigqishi, ular yuzasidan qgarorlar
qabul qilishi hamda olib borilayogan ishlarning natijalari to‘g‘risida
hukumatga muntazam ravishda axborot berib turishi shart.

Davlat moliyaviy nazorati tizimida O‘zbekiston Respublikasi
Moliya Vazirligi, Markaziy bank, Davlat soliq go‘mitasi va ularning
quyi organlari alohida o‘rin tutadi. Moliya-kredit tizimi muassasalari
tomonidan amalga oshiriladigan nazoratlarning mazmuni va
magsadi belgilangan vakolat doirasidagi amaliy ehtiyojlar bilan
belgilanadi.

Moliya organlarining ko‘p qirrali nazorat faoliyati byudjetni
rejalashtirish, moliyaviy rejalar va smetalar loyihalarini ko‘rib
chigqish, byudjet barcha daromadlarini to‘plash, davlat byudjeti bilan
tegishli moliya yili uchun nazarda tutilgan chora-tadbirlarni moliya-
lashtirish jarayonida amalga oshiriladi.
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O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining zimmasiga davlat
moliyaviy nazoratini amalga oshirish bo‘yicha quyidagi asosiy vazifa
va funksiyalar yuklangan;

1) respublika vazirliklari, qo‘mitalari, idoralari va korxonalari
tomonidan respublika byudjetining ijro etilishi, Markaziy bank va
boshga banklar tomonidan byudjetning kassa ijrosi qoidalariga rioya
etilishi hamda banklar tomonidan kapital qo‘yilmalar va byudjetdan
ajratilgan mablag'lar hisobidan amalga oshiriladigan boshqa chora-
tadbirlarning moliyalashtirilishi ustidan nazoratni amalga oshirish;

2) gimmatli qog‘oziar bozori shakllanishi, gimmatli qog‘ozlar
emissiyasi va harakatini nazorat etish, moliya bozorini
shakllantirishga doir ishlarni muvofiglashtirish;

3) respublika byudjeti va mahalliy byudjetlar hisobidan
moliyalashtiriladigan, shuningdek barcha ko‘rinishdagi gimmatbaho
metallar va gimmatbaho toshlarni qazib oluvchi, qayta ishlovchi
hamda ulardan boshqa magsadlar (jumladan eksport) uchun
foydalanuvchi korxonalar, tashkilotlar va muassasalar moliyaviy-
xo‘jalik faoliyatini taftish gilish va tekshirish.

Hukumatning «Auditorlik faoliyatini takomillashtirish va
auditorlik tekshiruvlari rolini oshirish to‘g‘risida» 2000 yil 22
sentyabrdagi 365-sonli garori bilan O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi zimmasiga yangi vazifalar yuklandi. Xususan, endi auditorlik
tashkilotlarida litsenziya shartnomalarida nazarda tutilgan litsenziya
talablari va shartlariga rioya etilishini tekshirishni amalga oshirish
ham uning vazifasiga kiradi.

Moliya vazirligi huzurida Bosh nazorat-taftish boshgarmasi
mavjud bo‘lib, u O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi Bosh
nazorat-taftish boshqarmasi va uning hududiy nazorat-taftish
boshgarmalari to‘g‘risida nizom?* ga asosan faoliyat yuritadi.

Bosh nazorat-taftish boshqarmasi va Qoragalpog'‘iston Respub-
likasi, viloyatlar va Toshkent shahar nazorat-taftish boshqarmalari-
ning asosiy vazifasi byudjet jarayonining barcha bosgichlarida byudjet
intizomiga rioya etilishini nazorat qilishdir.

2 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2002 yil 15 noyabrdagi 393-
sonli garori.
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Bosh nazorat-taftish boshgarmasi va Qoraqgalpog‘iston Respub-
likasi, viloyatlar va Toshkent shahar nazorat-taftish boshqgarmalari-
ning boshqa vazifalari sifatida quyidagilar belgilangan;

¢ moliya organlari va byudjet muassasalari tomonidan byudjet
va moliva qonunchiligi hamda byudjet majburiyatlarining ijrosi bilan
bog‘liq bo‘lgan boshqa gonunchilik hujjatiariga rioya etilishini
ta’minlash ustidan nazoratni amalga oshirish;

e respublika va mabhalliy byudjetlarning qat’iy ijro etilishi
ustidan doimiy nazoratni ta’minlash;

e moliya organlari va tijorat banklari tomonidan birinchi
navbatdagi xarajatlar navbatiga rioya etilishi, byudjet tashkilotlari
xodimlariga ish hagi to‘lash, ijtimoty nafaqalar, stipendiyalar berish
muddatlari va to‘ligligi, shuningdek byudjet muassasalariga
ko‘rsatilgan magsadlar uchun naqd pul mablag‘larini berish bo‘yicha
faoliyati ustidan nazorat va monitoringni amalga oshirish;

¢ fugarolarning o‘zini o‘zi boshgaruv organlari orgali kam
ta’minlangan oilalarga beriladigan ijtimoiy nafagalar bilan ta’minlash
va ularning o‘z vaqtida to‘lanishini nazorat qilish;

¢ paxta xom-ashyosini tayyorlash, saglash, gayta ishlash, paxta
mahsulotlarini ishlab chigarish va ularni realizatsiya qilish bo‘yicha
statistik va buxgalteriya hisoboti ma’lumotlarining to‘g‘riligi ustidan
nazoratni amalga oshirish;

¢ paxta xomashyosi va undan tayyorlanadigan mahsulotlarning
miqdori va sifatini baholash hamda ularning hisobotda aks ettirilishi
bo‘yicha tekshiruvlarni tashkil etish va o‘tkazish metodologiyasini
ishlab chiqish va takomillashtirish;

e investitsion dasturlarning amalga oshirilishi uchun
ajratiladigan markazlashtirilgan byudjet mablag‘laridan magsadli
foydalanishni nazorat etish;

e kommunal xizmatlar va elektr energiyasi uchun byudjet
mablag‘larini sarflash limitlariga rioya etilishi ustidan muntazam
ravishda tekshiruvlar o‘tkazib turish;

e byudjet muassasalari tomonidan shtatlar jadvali smeta
intizomiga rioya etilishini nazorat qilish;

e hokimiyat va boshqaruv organlari rahbarlarining byudjet
jarayoniga noqonuniy ravishda aralashuvi faktlarini to‘xtatish;
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o davlat valyuta mablag‘larining to‘g‘ri va magsadli sarflanishini
nazorat qilish;

o fuqarolarning moliya va byudjet intizomi buzilganligi faktlari
to‘g‘risidagi xat, shikoyat va arizalarini ko‘rib chiqish va h.k.

Bosh nazorat-taftish boshgarmasi va uning hududiy bo‘linmalari
zimmasiga yuklatilgan vazifalar va funksiyalarni bajarish uchun
ularga quyidagi huquglar berilgan:

1) hududiy moliya organlarining mahalliy byudjetlar ijrosi
bo‘yicha ish-faoliyatini, barcha darajadagi byudjet muassasalarining
esa, xarajatlar smetalari va byudjet intizomiga rioya etish bo‘yicha
ish-faoliyatini taftish qilish va tekshirish (monitoring);

2) hududiy moliya organlari va barcha darajadagi byudjet
muassasalarining pul va buxgalteriya hujjatlari, hisobotlari, smetalari
va boshga hujjatlari, moddiy boyliklari mavjudligini tekshirish;

3) maxsus vakolatli organning garoriga asosan xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlarning moliyaviy-xo‘jalik faoliyatini taftish qilish va
tekshirish;

4) tijorat banklari muassasalari, soliq organlari, boshqa
idoralardan taftish va tekshiruvlar o‘tkazish vagtida yuzaga keladigan
savollar bo‘yicha zarur bo‘lgan ma’lumotnomalar va axborot,
ma’lumotlarni olish;

5) qurilish, montaj, ta’mirlash kabi ishlar nazorat o‘lchamlarini
amalga oshirish va boshga tekshiruvlarni o‘tkazish uchun belgilangan
tartibda mutaxassislarni jalb etish;

6) hududiy moliya organlari va barcha darajadagi byudjet
muassasalari hamda xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar rahbarlari va
mansabdor shaxslaridan taftish va tekshiruvlar o‘tkazish jarayonida
yuzaga keladigan masalalar, moliya va byudjet intizomi buzilishi
faktlari, shuningdek ma’lumotnoma, taftish va tekshiruvlar dalolat-
nomalarining imzolanishi bo‘yicha tushuntirishlar talab qilish;

7) zarur bo‘lgan hollarda kassa va kassa xonalari, omborlar,
arxivlarni muhrlab qo‘yish, galbaki, soxta hujjatlar va boshqa
suiste’molliklar aniglangan hollarda hujjatlarni olib qo‘yish,
tekshirilayotgan ob’ektlar rahbarlaridan asosiy vositalar, tovar-
moddiy boyliklar, pul mablag‘lari va hisob-kitoblarning yo‘qlama
qilinishini talab etish;
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8) Moliya vazirligining topshirig‘i va u tomonidan tasdiglangan
maxsus grafiklar bo‘yicha paxta xom-ashyosini tayyorlash va gayta
tayyorlashga oid butun davrda paxta tozalash korxonalarida
tayyorlanayotgan, gayta tayyorlanayotgan va saqlanayotgan paxta
xom-ashyosiga tegishli masalalar bo‘yicha tekshiruv va taftishlar
o‘tkazish;

9) moliya va byudjet intizomi bo‘yicha aniqlangan tartibbuzar-
liklarni bartaraf etish, moddiy zararni qoplash, aybdor shaxslarni
javobgarlikka tortish hamda boshqa vazifalar bo‘yicha taftish va
tekshiruviar materiallari yuzasidan tegishli takliflar kiritish.

Bosh nazorat-taftish boshqarmasi va Qoragalpog‘iston Respub-
likasi, viloyatlar va Toshkent shahar nazorat-taftish boshqarmalari
0‘z ish-faoliyatini Moliya vazirligi tomonidan tasdiglangan yillik
ish rejalariga asosan amalga oshiradi. Ular, zarur bo‘lgan hollarda,
moliya organlari va byudjet muasasalari faoliyatini rejadan tashqari
taftish va tekshiruvdan o‘tkazishadi, maxsus vakolatli organ ruxsati
bilan esa, xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning moliyaviy-xo‘jalik
faoliyatini taftish va nazorat qgiladi.

Davlat moliyaviy nazoratini amalga oshirishda soliq organlari
muhim rol o‘ynaydi. O‘zbekiston Respublikasining «Davlat soliq
xizmati to‘g‘risida» 1997 yil 29 avgustdagi gonuni® soliq nazorati-
ning asoslari, uni amalga oshirish bo‘yicha soliq organlarining huquq
va majburiyatlarini belgilab beradi.

Soliq nazorati soliq solish sub’ektlari va ob’ektlari hisobini
yuritish hamda soliq qonunchiligiga rioya etilishini nazorat gilishning
yagona tizimidir. U davlat solig xizmati organlari tomonidan soliqqa
tortiladigan sub’ektlar va ob’ektlar hisobini yuritish, soliq tekshi-
ruvlarini o‘tkazish, soliq to‘lovchilar, boshqga shaxslarni so‘roq gilish
va qonunchilik bilan nazarda tutilgan boshqa shakllarda amalga
oshiriladi.

Davlat soliq xizmati organlarining moliyaviy nazoratga oid
asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:

2 O‘zbekiston Respublikasining «Davlat soliq xizmati to‘g‘risida»gi gonuni. O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi Axborotnomasi, 1997 y., Ne9.
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— soliq qonunchiligi, soliglar hamda O‘zbekiston Respublikasi
nobyudjet Pensiya fondiga majburiy to‘lovlarning o‘z vaqtida
hisoblab yozilishi, to‘liq va o‘z vaqtida to‘lanishini nazorat etish;

— soliq qonunchiligiga rioya etilishining zaruriy shartlarini
ta’minlash, solig to‘lovchilarga soliq majburiyatlarini bajarishda
yordam ko‘rsatish, soliq bo‘yicha qoidabuzarliklarni aniglash,
ogohlantirish va to‘xtatib qo‘yish.

Davlat soliq xizmati organlari o‘z vakolati doirasida quyidagi
huquqlarga ega:

¢ soliq to‘lovchilarda (jumladan soliq to‘lovchilar bilan
bog‘langan garshi sub’ektlarda) O‘zbekiston Respublikasi nobyudjet
Pensiya fondiga majburiy to‘lovlarning o‘z vaqtida hisoblab yozilishi,
to‘liq va o‘z vaqtida to‘lanishi bilan bog‘liq bo‘lgan moliyaviy
hujjatlarni, shuningdek eksport-import operatsiyalari bilan bog‘liq
bo‘lgan hujjatlarni tekshirish, tekshiruv vaqgtida yuzaga keladigan
masalalar bo‘yicha zarur bo‘lgan tushuntirish, ma’lumotnoma va
ma’lumotlarni olish;

e gonunchilikda nazarda tutiigan hollarda yuridik shaxslar
hamda jismoniy shaxslarning banklardagi va boshga moliya—kredit
tashkilotlaridagi hisobvaraglari bo‘yicha operatsiyalarni to‘xtatib
qo‘yish.

Davlat soliq xizmati organlari o‘z zimmalariga yuklatilgan
vazifalarni boshga davlat boshqaruv organlari, joylardagi davlat
hokimiyati organlari, fugarolarning o‘zini o‘zi boshqaruv organlari,
statistika va moliya organlari, banklar va boshqa tashkilotlar bilan
o‘zaro birgalikda bajaradilar. Ko‘rsatilgan organlar va tashkilotlar
soliq xizmati organlariga soliq qonunchiligiga rioya etilishi ustidan
daviat nazoratini amalga oshirish va soliq qonunbuzarligiga qarshi
kurashda yordam berishlari shart.

Ko‘rsatilgan gonunchilik hujjatida nazarda tutilgan soliq
nazoratini tashkil etish Davlat soliq qo‘mitasi va uning organlari
tomonidan amalga oshiriladi. O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq
qo‘mitasi to‘g‘risida nizom? ga muvofiq u davlat soliq xizmatining

2 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2000 yil 5 maydagi 180-sonli
qarori bilan tasdiglangan.
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soliq qonunchiligiga rioya etilishi, davlat igtisodiy manfaatlari va
mulkiy huquglarini himoyalashning ta’minlanishi sohasidagi nazorat
bo‘yicha markaziy organi hisoblanadi.

Davlat soliq qo‘mitasining moliyaviy nazorat sohasidagi asosiy
vazifasi soliq to‘lovchilar tomonidan soliq qonunchiligiga rioya
etilishi, soliglar, yig‘imlar va boshqa majburiy to‘lovlarning to‘g‘ri
hisoblab yozilishi, ularning to‘liq va oz vaqtida to‘lanishi ustidan
nazoratni amalga oshirish hisoblanadi.

Davlat soliq qo‘mitasi o‘z vakolatlari doirasida quyidagilarga
haglidir:

1) Respublika nazorat organlari faoliyatini muvofiglashtirish
kengashi tomonidan tasdiglangan ish rejasiga muvofiq boshqga
tekshiruv va nazorat organlarini jalb etgan holda, mulkchilikning
barcha shakilaridagi xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning moliyaviy—
xo‘jalik faoliyatini tekshirish;

2) coliq to‘lovchilarda (jumladan solig to‘lovchilar bilan
bog‘langan qarshi sub’ektlarda) moliyaviy hujjatlar, shartnomalar,
smetalar, soliglarni hisoblab yozish va to‘lash hamda eksport-import
bilan bog‘liq bo‘lgan hujjatlarni hujjatlar asosida tekshirish, tekshiruv
vaqtida yuzaga keladigan masalalar bo‘yicha zarur bo‘lgan tushun-
tirish, ma’lumotnoma va ma’lumotlarni olish;

3) savdo, tovarlarni sotish va xizmat ko‘rsatish, aksiz spirtli
ichimlik v& tamaki mahsulotlarini realizatsiya qilish va markalash
goidalariga rioya etilishi, naqd pul mablag‘larining to‘lig kirim
qilinishi, nazorat-kassa apparatlarini qo‘llash qonunchiligiga rioya
etilishi va boshqalarni nazorat qilish.

O‘zbekiston Respublikasi Davlat solig qo‘mitasi tizimida Bosh
nazorat-taftish boshqarmasi? tuzilgan bo‘lib, uning Qoraqal-
pog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar bo‘linmalari
mavjud.

Mazkur organning asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:

e xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning soliq qonunchiligiga rioya

2 Hukumatning «Davlat soliq xizmati organlari faohyatini tashkil etishni
takomillashtirish to‘g‘risida» 2000 yil 13 martdagi 87-sonli qarori bilan tuzilgan. Ushbu
organ to‘g‘risidagi Nizom O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan
2000 yil 5 maydagi 180-sonli qaror bilan tasdiqlangan.
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etishi bo‘yicha moliyaviy-xo‘jalik faoliyatini belgilangan tartibda
hujjatlar asosida tekshiruvlarni hamda hukumat qarorlari bilan solig
organlari zimmasiga yuklatilgan masalalar bo‘yicha nazorat tekshi-
ruvlarini tashkil etish va o‘tkazish;

e xo‘jalik yurituvchi sub’ektlardan olinadigan soliglar va
yig‘imlarning hisoblab yozilishi, undirib olinishida qonuniylikka
rioya etilishi, byudjetga to‘lovlarning to‘g‘ri hisoblanishi va o‘z
vaqtida kiritilishini nazorat gilish; soliq qonunbuzarliklarini aniglash,
ogohlantirish va to‘xtatish;

e o‘tkazilgan hujjatli va nazorat tekshiruvlari (hisoblangan
summalar, moliyaviy sanksiyalar, ma’muriy jarimalar va h.k.ni
undirib olish) yakuni bo‘yicha xofjalik yurituvchi sub’ektlarning
byudjet oldidagi majburiyatlari bajarilishini nazorat qilish;

¢ solig gonunchiligining buzilishiga oid ma’lumotlarni hamda
hujjatli va nazorat tekshiruvlari natijasida aniglangan boshqa faktlarni
- umumlashtirish va tahlil etish va h.k.

Davlat soliq qo‘mitasining Bosh nazorat-taftish boshqarmasi
o‘z zimmasiga yuklatilgan vazifalarni hal etishi va funksiyalarini
bajarishi uchun quyidagi huquqlarga ega:

— yuridik va jismoniy shaxslardan xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar
(solig to‘lovchilar) faoliyatiga tegishli ma’lumot, axborot, ma’lumot-
noma, hujjatlar va ularning nusxalarini olish;

— banklar va boshqa kredit-moliya muassasalaridan xo‘jalik
yurituvchi sub’ektlar (soliq to‘lovchilar)ning hisob-kitob va boshqa
hisobvaraqglarida amalga oshirilgan operatsiyalari to‘g‘risidagi
ma’lumotlarni belgilangan tartibda olish.

Davlat moliyaviy nazorati bo‘yicha funksiyalarni bank tizimi
ham bajaradi. O‘zbekiston Respublikasining «O‘zbekiston
Respublikasining Markaziy banki to‘g‘risida» 1995 yil 21 dekabrdagi
gonuniga muvofiq u bank tizimi barqarorligini qo‘llab-quvvatlash,
omonatchilar va kreditorlarning manfaatlari himoyalanishini
ta’minlash magsadida bank nazoratini va banklar faoliyatini tartibga
solishni amalga oshiradi.

Markaziy bank nazorat funksiyalarini bajarish bo‘yicha o‘z
vakolatlarini amalga oshirish yuzasidan bank operatsiyalarini amalga
oshirish, buxgalteriya hisobini yuritish va bank statistik hisobotini
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yuritish, yillik hisobotlarni tuzish uchun banklar tomonidan
bajarilishi majburiy bo‘lgan qoidalarni belgilaydi.

Markaziy bankka quyidagi huquglar berilgan:

1) banklardan hisobotlar va boshqga hujjatlarni olish va tekshirish,
ularning faoliyati, jumladan operatsiyalari to‘g‘risida axborot,
ma’lumotlarni so‘rash va olish;

2) olingan axborot, ma’lumotlar bo‘yicha tushuntirishiar talab
qilish;

3) banklarning ichki auditi bo‘yicha talablar belgilash;

4) bank aktivlarini sifat bo‘yicha tasnif gilish va aktivlar bo‘yicha
ko‘rilishi mumkin bo‘lgan zararlarni qoplash uchun shunday
zaxiralar tuzishni talab qilish;

5) banklarga ular faoliyatida aniglangan tartibbuzarliklarni
bartaraf etish bo‘yicha bajarilishi majburiy bo‘lgan yozma buyruqlar,
korsatmalar jo‘natish.

Tekshiruvlar Markaziy bank tomonidan belgilanadigan vakolatli
vakillar va auditorlar tomonidan o‘tkaziladi.

Davlat moliyaviy nazoratining ayrim funksiyalarini boshqa
organlar ham bajaradi. Bu, xususan, O‘zbekiston Respublikasi Davlat
mulk go‘mitasi huzuridagi Qimmatli qog‘ozlar bozori faoliyatini
muvofiglashtirish va nazorat etish markazi®ga taallugli bo‘lib, uning
zimmasiga barcha davlat organlari va xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar
tomonidan gimmatli qog‘ozlar to‘g‘risidagi qonunchilikka rioya
etilishini nazorat qilish vazifasi yuklatilgan.

6.4. Nodavlat moliyaviy nazorat

Bozor iqtisodiyoti asoslarining shakllanishi davlat nazorat
organlarining bevosita ishtirokisiz amalga oshiriladigan moliyaviy
nazorat turlari rolini oshiradi. Yuqorida qayd etilgandek, moliyaviy
nazoratning nodavlat turlarini ichki firmaviy (korporativ) nazorat,
tijorat banklar tomonidan mijoz-tashkilotlar ustidan nazorat,
auditorlik nazoratlari tashkil giladi.

8 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1996 yil 26 martdagi NeUP—1414-sonli
farmoni bilan tuzilgan.
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Ichki firmaviy moliyaviy nazorat korxona, muassasa, firma,
korporatsiyalar o°‘zining igtisodiy xizmatlari, ya’ni buxgalteriya,
moliya bo‘limi, moliyaviy menejment xizmatlari va boshqalar
tomonidan o‘z korxonasi, filiallari va shu’ba tuzilmalarining
moliyaviy faoliyati ustidan nazorat amalga oshiriladi. Ichki nazorat
xizmatlari doimiy ravishda pul mablag‘lari (shaxsiy, qarziy, jalb
etilgan) ishlatilishidagi samaradorlik va magsadga muvofiglikni
kuzatadi, rejalashtirgan moliyaviy natijalar bilan haqigiy moliyaviy
natijalarni giyoslab, tahlil qiladi, investitsion loyihalar natijalariga
moliyaviy baho beradi, korxonaning moliyaviy holatini nazorat
giladi.

Ichki nazorat kapitalni investitsiyalashtirishga bog‘liq barcha
jarayonlarni kuzatib boradi. Ichki nazorat ko‘rinishlaridan biri
bo‘lgan va «post-audit»> nomini olgan nazorat biznes-rejaning moliya
bo‘limidagi ishlab chigarish-investitsiya faoliyatidagi har bir
bosqgichda rejalashtirilgan moliyaviy natijani haqiqiy holat bilan
taqqoslash, ularni nomuvofiq kelish sabablarini aniglash va bartaraf”
etish, chigimlarni kamaytirish va moliyaviy rejalashtirish metodlarini
yaxshilash yo‘llarini gidirishni anglatadi.

Bank tizimi gayta qurilishi natijasida tijorat banklarining paydo
bo‘lishi moliyaviy nazorat sohasidagi banklarning funksiyalarini
sezilarli darajada o‘zgartiradi. Agar SSSR Davlat bankining
bo‘limlari o‘zlariga biriktirilgan korxonalarning butun moliyaviy
faoliyatini nazorat gilgan bo‘lsa, tijorat banklari esa qonunga
muvofiq ravishda davlat tomonidan faqat hisob-kassa operatsiyalarini
yuritish va valyuta qonunchiligiga rioya etish borasida o‘rnatilgan
tartibning mijozlar tomonidan amal qilinishini nazorat qilib borishi
kerak. Shu bilan birgalikda likvidlikni qo‘llab-quvvatlashning
ob’ektiv zarurligi bankdan potensial zayom oluvchilarning, ya’ni
zayom oluvchi korxonalarning moliyaviy holati va kredit olishga
layoqatini baholashni talab qiladi. Ssuda berilgan taqdirda bank
o‘rnatilgan muddatlarda tegishli foizlar bilan birgalikda ssudaning
qaytarilish ehtimolini baholash magsadida berilgan ssudaning
ishlatilishini, mijozning to‘lov qobiliyati va likvidligini nazorat qiladi.
Bank tomonidan amalga oshiriladigan bunday nazorat kredit riskini
boshgarishdagi muhim elementi bo‘lib hisoblanadi.

146



Moliya

Auditorlik nazorati nodavlat moliyaviy nazoratining yangi turi
bo‘lib, u mustaqillikning dastlabki yillarida O*zbekistonda ham
paydo bo‘ldi. Igtisodiyotni boshgarishda bozor tizimiga o‘tilishi va
turli tijorat tizimlarining paydo bo‘lishi bilan ularning moliyaviy
ishonchliligiga, shuningdek moliyaviy holatini ob’ektiv baholashga
nisbatan talablar keskin oshirildi.

Auditorlik nazoratining asosiy vazifalari buxgalterlik va
moliyaviy hisobotda ishonchlilikni hamda bajarilayotgan moliyaviy
va xo‘jalik operatsiyalarining amaldagi me’yoriy hujjatlarga
muvofigligini aniglash, tekshirilayotgan iqtisodiy sub’ektlarning
to‘lov-hisobot hujjatlarini, soliq deklaratsiyalarini va boshga moliya-
viy majburiyatlarini tekshirishdan iborat.

Auditorlik xizmatlari quyidagi boshqa xizmatlarni ham ko‘rsa-
tishlari mumkin:

¢ buxgalteriya hisobini yo‘lga qo‘yish va olib borish;

e daromadlar haqida buxgalteriya hisobotini va deklaratsiyani
tuzish;

¢ moliya-xo‘jalik faoliyatini tahlil qilish va bashoratlash;

e buxgalteriya xizmati xodimlarini o‘qitish va qonunchilik
masalalarida maslahat berish;

o auditorlik tekshiruvlari natijasida olingan tavsiyalarni ishlab
chigish;

» va boshqalar.

Auditorlik tekshiruvi majburiy va tashabbusli bo‘lishi mumkin.
Agar tashabbusli tekshiruv iqtisodiy sub’ektning o'z garori bo‘yicha
amalga oshiriladigan bo‘lsa, majburiy audit uning xohish-irodasi
va istagiga bog‘liq bo‘lmagan va qonunchilikda belgilangan hollarda
majburiy tartibda o‘tkaziladi. Har yili majburiy auditorlik tekshiruvi:

e aksiyadorlik jamiyatlari;

o banklar va boshqa kredit tashkilotlari; sug‘urta tashkilotlari;
investitsion va boshqa jamg‘armalar, yuridik va jismoniy shaxslarning
mablag‘lari, ularning boshqaruvchi kompaniyalari;

¢ yuridik va jismoniy shaxslarning ixtiyoriy ajratma mablag‘lari
ularning asosiy manbalari bo‘lgan xayriya va boshqa ijtimoiy
jamg‘armalar;

¢ hosil bo‘lish manbalari qonunchilikda nazarda tutilgan,
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yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan amalga oshiriladigan
majburiy ajratmalardan iborat bo‘lgan byudjetdan tashqari fondlar,
ustav jamg‘armasida davlatga tegishli ulushi bo‘lgan xo‘jalik
yurituvchi sub’ektlarda o‘tkazilishi shart.

Majburiy auditorlik tekshiruvining buyurtmachisi sifatida
xo‘jalik yurituvchi sub’ekt ishtirok etadi. Auditorlik tashkilotini
tanlash mulk egasi, xo‘jalik yurituvchi sub’ekt gatnashchilari
(aksiyadorlari) umumiy maijlisi bilan kelishiladi. Majburiy auditorlik
tekshiruvi o‘tkazilishidan bosh tortish xo‘jalik yurituvchi sub’ektdan
eng kam ish haqining ellik barobari miqdoridagi jarima undirib
olinishi hamda tashkilot rahbarining qonunchilikda belgilangan
tartibda javobgarlikka tortilishiga sabab bo‘ladi. Jarima to‘lash
xo‘jalik yurituvchi sub’ektni majburiy auditorlik tekshiruvi
o‘tkazilishidan ozod etmaydi.

Auditning asosiy tamoyili uning mustaqilligi bo‘lib, bunda
asosan tekshirilayotgan sub’ektning moliyaviy hisoboti to‘g risidagi -
kasbiy fikrini ifodalashda biror tomonning ta’siri ostida bo‘lishdan
uning ozod ekanligini tushunish lozim. Shu bilan birga, yana shuni
hisobga olish kerakki, audit barcha mamlakatlarda yetarli darajada
qattiq tartibga solinadi.

Ayrim davlatlarda (masalan, Fransiyada) bu jarayonga davlat
aralashib, u audit me’yori va normativlarini belgilaydi, auditorlarni
va auditorlik firmalarini ro‘yxatdan o‘tkazadi hamda ularning
faoliyati ustidan nazorat o‘rnatadi. O‘zbekistonda ham xuddi
shunday ahvol tarkib topgan bo‘lib, bu yerda davlat auditorlik
faoliyatini tartibga solishni faol amalga oshiradi. U moliyaviy
qiyinchiliklari iqtisodiyotga ta’sir etishi mumkin bo‘lgan muhim
korxonalarni ajratib, ularda audit o‘tkazish majburiy ekanligini
belgilaydi, auditorlarga (ma’lumoti, malakasi, imtihonlarni
topshirish tartibi, mas’uliyati, javobgarligi va boshqalar bo‘yicha)
talablar go‘yadi.

Auditni davlat tomonidan tartibga solishni tashkil etish
gonunchilik va boshqa huquqiy hujjatlar vositasida amalga oshiriladi.
Bunda auditorlar jamoatchilik tashkilotlari tomonidan auditning
o‘zini o‘zi boshqarishiga katta imkoniyat beriladi. Qayd etish
lozimki, har bir mamlakatda jamoat tashkilotlarining rivojlanishi
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va ta’siri turlicha amalga oshiriladi. Masalan, AQSh va Angliyada
auditorlik faoliyati asosan ixtisoslashtirilgan professional jamoat
auditorlik tashkilotlari tomonidan tartibga solinadi.

Ko‘pgina mamlakatlarda mustagil Auditorlar palatalari ishlab
turibdi. Ularning asosiy vazifalari auditorlik faoliyati va auditorlar
axloq me’yorlari bo‘yicha standartlarni ishlab chiqish, auditorlar
ish faoliyatining sifatini nazorat qilish, auditorlik faoliyati bo‘yicha
bilimlarini attestatsiya qilish va hujjatlar berish hamda auditorlik
me’yorlarini buzgan shaxslarga nisbatan intizomiy jazo choralarini
qo‘llash (bu — davlatga xos xususiyat bo‘lmagan mamiakatlarda)
kabilardan iboratdir.

Ammo ayrim mamlakatlarda, masalan, Shvetsiyada, garchi
Vakolatli auditorlar uyushmasi va Tasdiglangan auditorlar uyushmasi
ishlab turgan bo‘lishiga garamasdan, umuman auditorlik faoliyatini
tartibga solish davlat tomonidan amalga oshirilib, bu bizning
Respublikamizga ham xos bo‘lgan xususiyatdir. O‘zbekiston
Auditorlar palatasi tuzilish jihatidan davlat organlari bilan o‘zaro
birgalikda harakat giladi. Ammo uning auditorlik faoliyatini tartibga
solish bo‘yicha asosiy funksiyalari davlat tomonidan mustahkamlab
go‘yilgan.

O‘zbekiston Respublikasining Auditorlik faoliyati to‘g‘risidagi
gonunini amalga oshirish, auditorlik tekshiruvlarining roli va
maqomini belgilash, soliq va boshqa nazorat organlari tomonidan
auditorlik xulosalari hisobini yuritishni ta’minlash magsadida so‘nggi
vaqtlarda bizning mamlakatimizda auditorlik faoliyatini amalga
oshirish tartibiga jiddiy o‘zgartirishlar kiritildi*®.

Xususan, belgilab qo‘yildiki, buxgalteriya hisobini yuritish va
hisobot tuzish ishlari auditorlik tashkiloti tomonidan amalga
oshiriladigan mikrofirmalarning moliyaviy-xo‘jalik faoliyati soliq
organlari va boshga nazorat organlari tomonidan majburiy tarzda
tegishli auditorlik tashkilotlari jalb etilgan holda tekshiriladi. Bunda
moliyaviy hisobotning to‘g‘riligi uchun auditorlik tashkiloti javobgar
hisoblanadi.

2 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «Auditorlik faoliyatini
takomillashtirish va auditorlik tekshiruvlari rolini oshirish to‘g‘risida» 2000 yil 22
sentyabrdagi 365-sonli qarori.
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Tartiblar to‘g‘risida bir necha nizomlar tasdiglangan:

a) soliq va boshqa nazorat organlarining auditorlik xulosalari
hisobini yuritish;

b) majburiy auditorlik tekshiruvlarini o‘tkazishdan bosh
tortganligi uchun xo‘jalik yurituvchi sub’ektlardan jarima undirib
olish;

v) auditorlik faoliyatini amalga oshirish uchun auditorlik
tashkilotlariga litsenziyalar berish.

Soliq organlari va boshqa nazorat organlarining auditorlik xulo-
salari hisobini yuritish to‘g‘risidagi nizom bunday xulosalarning
ikki turini belgilab bergan bo‘lib, ulardan har biri muayyan huquqiy
oqibatlarga olib keladi:

- ijobiy auditorlik xulosasi auditorlik tashkiloti to‘g‘risida
xo‘jalik yurituvchi sub’ektning moliyaviy hisoboti uning moliyaviy
ahvolini to‘g‘ri aks ettiradi va xo‘jalik yurituvchi sub’ekt tomonidan
amalga oshirilgan moliyaviy va xo‘jalik operatsiyalari O‘zbekiston
Respublikasi gonunchilik hujjatlariga muvofiq keladi, degan fikrlar
mavjud bo‘lgan hujjatdir.

— salbiy auditorlik xulosasi xo‘jalik yurituvchi sub’ektning
moliyaviy hisobotida tartibbuzarliklar mavjud bo‘lib, moliyaviy
hisobotdan foydalanuvchini yanglishishga olib kelishi mumkinligi
to‘grisidagi fikr bildirilgan auditorlik tashkiloti hujjatidir.

Xo'jalik yurituvchi sub’ektda oldingi ikki yil uchun ijobiy yillik
auditorlik xulosasi mavjud bo‘lishi uni xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar
ro‘yxatiga kiritish uchun zarur shartlardan biri hisoblanib, ularning
moliyaviy-xo‘jalik faoliyatini solig va boshqa nazorat organlari
tomonidan tekshirish so‘nggi tekshiruv o‘tkazilganidan keyin 24
oy o‘tmasidan oldin o‘tkazilishi mumkin emas. Salbiy auditorlik
xulosasiga ega bo‘lgan xo‘jalik yurituvchi sub’ekt xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlarning nazorat organlari tomonidan belgilangan tartibda
o‘tkaziladigan tekshiruv reja-jadvaliga kiritilishi kerak.

Soliq va boshqa nazorat organlari tomonidan belgilangan tartibda
o‘tkaziladigan tekshiruv auditorlik xulosasi xo‘jalik yurituvchi sub’ekt
moliyaviy-xo‘jalik faoliyati natijalariga muvofiq kelmasligini aniglagan
holda, ushbu auditorlik xulosasi shak-shubhasiz soxta deb hisoblanadi
va auditorlik tashkiloti, shuningdek bunda aybdor bo‘lgan shaxslar
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gonunchilikda nazarda tutilgan javobgarlikka tortiladi. Bunda soliq
va boshqga nazorat organlari o'n kunlik muddat ichida O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligiga tegishli auditorlik tashkiloti tomonidan
amaldagi gonunchilik me’yorlari buzilganligi aniglanganligi to‘g‘risida
xabar berishi shart.

Auditorlik tashkiloti, shuningdek shak-shubhasiz soxta auditorlik
xulosalarini tuzishda aybdor bo‘lgan shaxslarni javobgarlikka tortish
xo‘jalik yurituvchi sub’ektni soliglar va boshga majburiy to‘lovlarni
to‘lash bo‘yicha belgilangan tartibni buzganligi uchun qonunchilikda
nazarda tutilgan jazo choralaridan ozod gilmaydi.

Majburiy auditorlik tekshiruvlarini o‘tkazishdan bosh tortganligi
uchun xo‘jalik yurituvchi sub’ektlardan jarima undirib olish tartibi
to‘g‘risida nizom gqonunchilikka muvofiq majburiy auditorlik
tekshiruvi o‘tkazilishi lozim bo‘lgan xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarga
nisbatan amal giladi.

Jarima solish uchun xo‘jalik yurituvchi sub’ektning majburiy
auditorlik tekshiruvlarini o‘tkazishdan bosh tortishi asos bo‘ladi.
Bunda vyillik moliyaviy hisobotning auditorlik tekshiruvinj hisobot
yilidan keyingi yilning 1 mayiga qadar o‘tkazilishi hamda auditorlik
xulosasining yo‘qligi qoidabuzarlik fakti deb topiladi.

Majburiy auditorlik tekshiruvi o‘tkazilishi lozim bo‘lgan xo‘jalik
yurituvchi sub’ekt o‘zining yillik moliyaviy yil uchun auditorlik
tekshiruvini hisobot yilining 1 mayiga qadar o‘tkazadi va auditorlik
tekshiruvi o‘tkazilganidan keyin 15 kunlik muddat ichida tegishli
soliq organiga auditorlik xulosasining belgilangan tartibda
tasdiglangan nusxasini tagdim etadi.

Auditorlik xulosasining nusxasi belgilangan muddatda soliq
organiga topshirilmagan holda, xo‘jalik yurituvchi sub’ekt ushbu
organga yozma ravishda auditorlik xulosasi yo‘qligi sababini aks
ettiruvchi tushuntirishni tagdim etishi shart.

Majburiy auditorlik tekshiruvi o‘tkazilishidan bosh tortilganligi
sababli auditorlik xulosasi yo‘q bo‘lgan taqdirda, soliq organi xo‘jalik
yurituvchi sub’ektga belgilangan tartibda jarima soladi.

Boshqa nazorat organi tomonidan majburiy auditorlik tekshiru-
vini o‘tkazmagan xo‘jalik yurituvchi sub’ektga nisbatan soliq organi
tomonidan jarima solish chorasi qo‘llanilmaganligi aniglangan
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tagdirda, tegishli soliq organining mansabdor shaxslari gonunchilikda
belgilangan tartibda javobgar hisoblanadi.

Auditorlik faoliyati (auditorlik tashkilotlarining professional
xizmatlaridan tashqari) yangi qonunchilik bo‘yicha auditorlik
teshiruvini o‘tkazish uchun fagat maxsus ruxsatnoma (litsenziya)
mavjud bo‘lgan taqgdirdagina amalga oshirilishi mumkin. Auditorlik
faoliyatini litsenziyalash auditorlik tashkilotlariga auditorlik faoliya-
tini amalga oshirish uchun litsenziyalar berish tartibi to‘g‘risidagi
Nizomga muvofiq ravishda olib boriladi.

Auditorlik faoliyatini litsenziyalash O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi (litsenziyalovchi organ) tomonidan amalga oshiriladi.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

- » Nega moliyaviy nazoratda ikki yo‘nalish (aspekt)da qaraladi?

¢ Moliyaviy nazorat deganda nimani tushunasiz?

¢ Moliyaviy nazoratning predmeti ganday moliyaviy ko‘rsat-
kichlardan iborat?

¢ Igtisodiy jihatdan taraqqiy etgan mamlakatlarda moliyaviy
nazorat ganday sohalarga bo‘linadi?

» Nodavlat moliyaviy nazorati nechaga bo‘linadi?

¢ Moliyaviy nazorat oz ichiga ganday tekshiruvlarni oladi?

e Taraqgiy etgan mamlakatlarda moliyaviy nazorat tizimi,
asosan, ganday elementlardan tashkil topadi?

e Moliyaviy nazoratning oldida turgan eng asosiy vazifalar
nimalardan iborat?

e Moliyaviy nazoratni tashkil etishning asosiy prinsiplari tarki-
biga nimalar kiradi?

¢ Moliyaviy nazoratni amalga oshiruvchi sub’ektlarga ko‘ra
uning ganday turlari mavjud?

e Moliyaviy nazoratning shakllarini ganday mezonlar bo‘yicha
klassifikatsiya qilish gabul gilingan?

o Amalga oshirilish reglamenti bo‘yicha moliyaviy nazoratning
shakllari nimalardan iborat bo‘lishi mumkin?

o O‘tkazilish vaqgti bo‘yicha moliyaviy nazoratning shakllari o‘z
ichiga nimalarni oladi?
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o Nazorat sub’eklari bo‘yicha moliyaviy nazoratning qanday
shakllari bo‘lishi mumkin?

e Nazorat ob’ektlariga muvofiq ravishda moliyaviy nazoratning
ganday shakllari mavjud?

o Ichki va tashqi moliyaviy nazorat bir—biridan ganday
farglanadi va ularning ganday umumiy jihatlari bor?

e Moliyaviy nazoratni amalga oshirish jarayonida uning qanday
metodlaridan foydalaniladi?

o Sub’ekt xo‘jalik faoliyatini gamrab olishning to‘ligligiga qarab
taftishning qanday turlari bo‘lishi mumkin?

e Moliyaviy va xo‘jalik operatsiyalarining qamrab olinishi
darajasiga ko‘ra taftishlar ganday guruhlarga bo‘linadi?

e Hisob palatasi to‘g‘risidagi Nizomga muvofiq taftish
zimmasiga qanday funksiyalarni bajarish yuklatilgan?

» Hisob-kitoblar mexanizmini takomillashtirish va byudjetga
to‘lovlar intizomini mustahkamlash bo‘yicha hukumat komissiyasi
to‘g‘risidagi Nizomga muvofiq nimalar uning asosiy vazifalari deb
belgilangan?

e Respublika nazorat organlarining faoliyatini muvofiglashtirish
Kengashi oldiga ganday vazifalar go‘yilgan?

» O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi zimmasiga davlat
moliyaviy nazoratini amalga oshirish bo‘yicha qanday asosiy vazifa
va funksiyalar yuklangan?

» Moliya vazirligi huzuridagi Bosh nazorat-taftish boshqarma-
sining vazifalari sifatida nimalar belgilangan?

» Davlat soliq xizmati organlarining moliyaviy nazoratga oid
asosiy vazifalari nimalardan iborat?

¢ O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi tizimidagi
Bosh nazorat-taftish boshqarmasining vazifalariga nimalar kiradi?

e Moliyaviy nazorat nodavlat turlarining tarkibi nimalardan
iborat?

e [chki firmaviy moliyaviy nazoratning xarakterli xususiyatlari
nimalardan tashkil topadi?

¢ Tijorat banklari tomonidan amalga oshiriladigan moliyaviy
nazorat qanday xususiyatlarga ega?
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« Auditorlik nazoratining asosiy vazifalari nimalardan iborat?

» Auditorlik xizmatlari yana qanday boshqga xizmatlarni ham
ko‘rsatishlari mumkin?

¢ Auditorlik tekshiruvining ganday turlari mavjud?

e Har yili ganday sub’ektlar majburiy auditorlik tekshiruvidan
o‘tkazilishi shart?

¢ Auditning asosiy tamoyili nimadan iborat?
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7-BOB.
XO‘JALIK YURITUVCHI SUB’EKTLAR*
MOLIYASI — DAVLAT MOLIYAVIY
SALOHIYATINING ASOSI

7.1. Davlatning moliyaviy salohiyati va uning xo‘jalik
yurituvchi sub’ektlar moliyasi bilan o‘zaro bog'ligligi

Davlatning moliyaviy salohiyati bozor iqtisodiyoti sub’ektlari
va aholining pul daromadlari hamda jamg‘armalari asosida
shakllanib o‘zaro bog‘langan quyidagi bo‘g‘inlardan tashkil topadi:

e respublika va mahalliy byudjetlar, davlat nobyudjet fondlari
byudjetlari; davlat kreditlashtirish resurslari; davlat unitar Xo‘jalik
yurituvchi sub’ekt (XYuS)lari va davlatning ishtirokidagi XYuSlar
moliyasi. Davlatning moliyaviy salohiyati tarkibiga asosiy fondlar,
tugallanmagan ishlab chiqarish, moddiy aylanma mablag‘lar, uy-
ro‘zg‘or mulklari, nomoddiy aktivlar giymati — inson kapitali kira-
digan moddiy kapital ko‘rinishidagi milliy boylik hajmini kiritish
mumkin;

e xususiy XYuSlarning moliyaviy salohiyati. U aylanmadan
tashqari aktivlar va aylanma aktivlari yig‘indisidan tashkil topadi.
Bu yerda aylanmadan tashqgari aktivlar nomoddiy aktivlar, asosiy
vositalar, tugallanmagan ishlab chiqarish, moddiy boyliklarga
daromadli qo‘yilmalar, uzoq muddatli moliyaviy quyilmalar,
aylanmadan tashqaridagi boshqa aktivlardan iboratdir. Shuningdek,
bu yerda aylanma aktivlarning tarkibiga zaxiralar, debitorlik qarzlari,
gisga muddatli moliyaviy quyilmalar, pul mablag‘lari va boshga
aylanma aktivlar kiradi. XYuSlarning moliyaviy salohiyati ularning
yangi giymat yaratishdagi qobiliyatiga bog‘liq. Bir xil moliyaviy-
iqtisodiy qudratga ega bo‘lgan XYuSlar bir-biridan tubdan farq
giluvchi moliyaviy natijalarga erishishi mumkin. Bu mol-mulkdan,
ishlab chiqarish-texnologik jarayonlar va kadrlarni boshgarish

3 Ushbu darslikda xo‘jalik yurituvchi sub’yektlar deyilganda, eng avvalo, korxonalar
va xo‘jalik yuritishning qolgan barcha shakllari nazarda tutiladi.
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samaradorligiga, menejment malakasiga, tadbirkorlik natijalariga,
moliyaviy resurslar va tashqi qarzlardan oqilona foydalanishga
bog'liq bo‘ladi;

e bank-kredit tizimining moliyaviy salohiyati — kredit
resurslariga bo‘lgan iqtisodiyotning ehtiyojlarini qondirish bo‘yicha
kredit tashkilotlari aktivlari va real imkoniyatlarining yig‘indisi.
Ko‘pchilik mamlakatlarning bank-kredit tizimi hozirgi paytda
kengaytirilgan takror ishlab chiqarish jarayonini kredit resurslari
bilan ta’minlash imkoniyatiga ega emas. XYuSlarga taqdim
etilayotgan kredit resurslari, asosan, qisqa muddatli xususiyatga
ega. Asosiy kapitalni shakllantirishdagi kreditlarning salmog‘i
iqtisodiyot samaradorligining o‘sishi uchun yetarli emas;

e sug‘urta fondlarining moliyaviy salohiyati. Bu salohiyat
tadbirkorlikdagi risklarni pasaytiradigan va jamg‘armalar hamda
investitsiyalar o‘sishini ta’minlaydigan pul sug‘urta resurslarini
shakllantirish bo‘yicha sug‘urtaviy moliyaviy-iqtisodiy imkoniyatlar
yig‘indisining amalga oshirilishi orgali namoyon bo‘ladi;

» uy xo‘jaliklarining moliyaviy salohiyati. Bu salohiyat ulardagi
jami daromadlar, soliq, renta va foiz to‘lovlari, investitsion talablar
o'sishiga iste’mol va jamg‘arishning ta’siri orqali ifodalanadi.

Hozirgi paytda juda ko‘p mamlakatlarda aholi jamg‘armalari,
XYuS va tashkilotiar jamg‘armalari singari kengaytirilgan takror
ishlab chigarish magsadlari uchun to‘liq foydalanilmayapti.

7.2. Moliyaviy salohiyatning o'sish omillari

Mamlakat moliyaviy va investitsion tizimining asosini igtisodiyot
real sektori moliyasi tashkil etadi. Moddiy boyliklarni ishlab chigarish
sohasida xo‘jalik samaradorligiga katta ta’sir ko‘rsatuvchi moliyaviy
munosabatlar shakllanadi.

XYuSlarning moliyaviy resurslari ular tomonidan olinadigan
pul daromadlari va ishlab chiqgarish resurslari iqtisodiy doiraviy
aylanishi samaradorligining o‘sishiga xizmat qiladigan, kengaytirilgan
takror ishlab chigarishni moliyalashtirish jarayonini amalga
oshirishga yordam beradigan va ularning ixtiyorida bo‘lgan garziy
mablag‘lar asosida tashkil topadi.
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Hozirgi vaqtda kapital quyilmalarni moliyalashtirishda XYuS
o‘z mablag‘larining (sof foyda va amortizatsiya) salmog‘i muhim
ahamiyatga ega. Bunda amortizatsiya ajratmalarini shakllantirish
va ulardan samarali foydalanish alohida rol o‘ynaydi.

YalM va MDni gayta (ikkilamchi) tagsimlash davlat va XYuSlar
o‘rtasidagi moliyaviy munosabatlar doirasida sodir bo‘ladi. Ana
shu darajada XYuSlar va aholining birlamchi daromadlari bir gismini
to‘g‘ri (bevosita) va egri (bilvosita) soligli undirish yo‘li bilan va
shuningdek, davlat kreditlashtirishi hisobidan mamlakatning davlat
moliyasi tashkil topadi.

XYusSlar pul resurslarini, uy xo‘jaliklari daromadiarini ikkilamchi
gayta tagsimlash kredit-bank sohasi va sug‘urta tizimi orqali ham
amalga oshiriladi. Bular depozitli, vekselli, pulli va banklarning boshqa
jamg‘arma operatsiyalari, ular tomonidan yuridik shaxslar va aholiga
uzoq, o‘rta va qisqa muddatli kreditlar va ssudalar berish, turli risklarni
sug‘urta gilish shakllarida sodir bo‘ladi.

Ko‘p darajali byudjet tizimi va nobyudjet fondlar faoliyatidagi
gayta tagsimlash jarayonlarini takomillashtirish moliyaviy salohiyatni
yanada kuchaytirish va davlat moliyaviy resurslari o‘sishining
quyidagi yo‘nalishlari bilan uzviy bog‘langan:

» byudjet-soliq sohasidagi daromadlarni gayta tagsimlashning
samaradorligini oshirish. Bu narsa davlat tomonidan ta’sirchan fiskal
siyosatni hayotga tatbiq etish bilan bog‘ligki, bu siyosat o°z navbatida,
ishlab chiqarishning o‘sishi va XYuSlarning investitsiyalarga
yo‘naltiriladigan moliyaviy resurslarining o‘sishini rag‘batlantirishni
ko‘zda tutmog‘i kerak;

s bank-kredit sektori orqali pul resurslarining qayta
tagsimlanishini optimallashtirish. Buning eng asosiy iqtisodiy
vositalari va mexanizmlari bo‘lib quyidagilar hisoblanishi mumkin:
kredit siyosati; uzoq, o‘rta va qisqa muddatli kreditlar hajmlarining
nisbati; Markaziy bankning hisob stavkasi; ssuda va depozit
foizlarining stavkasi; qimmatli qog‘ozlar bozori. Iqtisodiyotda bu
vosita va mexanizmlardan foydalangan holda davlat tomonidan
ma’lum bir magsadga yo‘naltirilgan tarzda tartibga solish davlat,
XYuSlarning investitsion imKoniyatlari chegaralarini kengaytiradi,
aholining pulli jamg‘armalarini investitsiyalarga jalb qgiladi;

157



A.V. Vahobov, T.S. Malikov

o yangi samarali iqtisodiyotni — intellektual infrastrukturaning
yuqori sur’atlarda rivojlanishi farglanuvchi belgisi bo‘lgan bilimlar
iqtisodiyotini shakllantiradigan XYuSlarning ildam rivojlanishi.
Mamlakat raqobatbardosh iqtisodiyotning yadrosini yuqori qo‘shil-
gan giymat va yuqori darajada qayta ishlanadigan mahsulotlar ishiab
chigaradigan yangi tarmogqlar tashkil etmog‘i lozim. Iqtisodiyotning
tarkibiy tuzilishida xom-ashyo-energiya sohasi hukmronlik qilishi,
yoqilg'i-energetika kompleksining sanoat ishlab chigarishida,
konsolidatsiyalashtirilgan va respublika byudjeti daromadlarida,
eksportda va valyuta tushumlarida nisbatan katta salmoqgning
egallashi igtisodiyotni shu tomonga shaklan o‘zgara boshlaganligidan
dalolat beradi. Milliy xo‘jalikning bunday tarkibiy nomuvofiqligi
iqtisodiyotni gologlik sari yetaklaydi, uni modernizatsiya qilish
vazifalarini murakkablashtiradi. Shu munosabat bilan xom-ashyo
tarmogqlaridan yugori texnologiyali ishlab chigarishga kapitalning
oqib o‘tishini ta’minlovchi samarali mexanizmlarni ishlab chigish
muammosi dolzarblik kasb etib, bu narsa oxir ogibatda, davlatning
moliyaviy salohiyatini yuqori darajaga ko‘taradi;

+ XYuSlar moliyaviy salohiyatining darajasi ularning samarali
investitsion-tadbirkorlik faolligiga bog‘liq. Zamonaviy o‘zgaruvchan
(dinamik) iqtisodiy muhit xorijiy kapitalni qo‘shgan holda o‘z va
jalb gilingan investitsion manbalar asosida ishlab chiqarishni doimiy
ravishda ilmiy-texnikaviy jihatdan yangilashni va rivojlantirishni
talab qgiladi.

Hozirgi paytda ishlab chigarish kompaniyalarining moliyaviy
bargarorligi va ragobatbardoshligini ta’minlashda o‘ziga xos omil
bo‘lib ularning yirik tadbirkorlik tizimlariga (moliya-sanoat
guruhlari, konsernlar, konglomeratlar, xoldinglar, konsorsiumlar
va boshgalar) birlashishi hisoblanadi. Bank va sanoat kapitalining
real go‘shilishi va ta’sirchan moliyaviy kapitalning shakllanishi sodir
bo‘lmoqda. Bularning natijasida ishlab chiqarish miqiyoslari
o‘sishidan vujudga kelgan samara, iqtisodiyot tarkibiy tuzilmalarining
o‘zaro ta’sirchanligi va investitsiyalar o‘sishidan olingan sinergetik
samara kompaniyalarga yirik ko‘lamdagi moliyaviy vazifalarni
yechishga imkon bermoqda.
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Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

» Davlatning moliyaviy salohiyati nimalar asosida shakllanadi?

+ Davlatning moliyaviy salohiyati o‘zaro bog‘langan ganday
bo‘g‘inlardan tashkil topadi?

+ Davlatning moliyaviy salohiyati tarkibiga nimalarni kiritish
mumkin?

» Xususiy XYuSlar moliyaviy salohiyati nimalarning yig‘indisi-
dan iborat?

e Aylanmadan tashqan aktivlarning tarkibiy gismlariga nimalar
kiradi?

e Aylanma aktivlarning tarkibi nimalardan tashkil topadi?

e XYuSlarning moliyaviy salohiyati nimaga bog‘liq?

e Bank-kredit tizimining moliyaviy salohiyati nimalardan
iborat?

o Sug‘urta fondlarining moliyaviy salohiyati nimalarda namoyon"
bo‘ladi?

¢ Uy xofjaliklarining moliyaviy salohiyati nimalar orqali
ifodalanadi?

o XYuSlarning moliyaviy resurslari nimalar asosida tashkil topadi?

» Mamlakatning davlat moliyasi nimalar hisobidan shakllanadi?

» Moliyaviy salohiyatni yanada kuchaytirish va davlat moliyaviy
resurslari o‘sishining ganday yo‘nalishlari mavjud?

e Byudjet-soliq sohasidagi daromadlarni qayta tagsimlash
samaradorligini oshirishda nimalarni ko‘zda tutmog‘i kerak?

e Bank-kredit sohasi orqgali pul resurslarining gayta tagsimlani-
shini optimallashtirishning eng asosiy iqtisodiy vositalari va mexa-
nizmlari bo‘lib nimalar hisoblanishi mumkin?

e Bilimlar iqtisodiyotini shakllantiradigan XYuSlarning ildam
rivojlanishi nimalarni taqozo etadi?

¢ Davlatning moliyaviy salohiyatini nimalar yuqori darajaga
ko‘taradi?

e XYuSlar moliyaviy salohiyatining darajasi nimalarga bog‘liq?

¢ Hozirgi paytda ishlab chigarish kompaniyalarining moliyaviy
barqarorligi va raqobatbardoshligini ta’minlashning o‘ziga xos omili
bo‘lib nimalar hisoblanadi?
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8-BOB.

XO'JALIK YURITUVCHI SUB’EKTLARNI

MOLIYAVIY ISLOH QILISH

8.1. Xojalik yurituvchi sub’ektlarni isloh gilish va
ularning moliyaviy xojaligini qayta qurishning

zarurligi

XYuSlarning faoliyatida sifat o‘zgarishlarni amalga oshirmasdan
turib bozor iqtisodiyotini rivojlantirish mumkin emas. Ularni isloh
qgilish jarayonining mazmuni bozor munosabatlari rivojlanishining
qonuniyatlaridan kelib chigadiki, ularda birlamchi bo‘g‘in (XYuSlar)ga
alohida o‘rin berilishi kerak. Bozor igtisodiyotidagi o‘zaro alogalarning

umumiy modeli quyidagi chizmada keltirilgan (8.1.1-chizma):

Davlatning tartibga soluvchi roli

Sotuvchi B ozor\
(ishlab < bahosi 7
chigaruvchi)

Xaridor
(iste’-
molchi)

>

—— Y
%_ Ragobat mubhiti

8.1.1-chizma. Bozor igtisodiyotidagi o‘zaro aloqalar

modeli
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Bozor iqtisodiyoti sharoitida XYuSlar xaridor va sotuvchi
sifatida maydonga chiqib, tovarlar va xizmatlar bozorida
o‘zgaruvchan talab va taklif asosida ragobat muhitida aniglanadigan
baho orqali o‘zaro ta’sirda bo‘ladi. Baholarning yig‘indisi
tushumning o‘lchamini belgilab berganligi uchun XYuS (firma,
korporatsiya va h.k.)larning moliyaviy ahvoli bilan ularning
bozordagi faolligi, ular faoliyatida taraqqiyot (rivojlanish)ning bozor
omillari o‘zgarishini har tomonlama hisobga olish o‘rtasida to‘g‘ri
bog‘lanish mavjud. Bu omillarni hisobga olish XYuSlar, firmalar
va korporatsiyalar faoliyatining butun mohiyatini tubdan
o‘zgartirishni talab giladi. XYuSlarni bozor sharoitlariga moslashti-
rish bo‘yicha asoslangan choralar tizimini ishlab chiqgish va ularni
amalga oshirish, XYuSlarni bozor iqtisodiyotining mustaqil
sub’ektiga aylantirish ularni moliyaviy isloh qilishning asosiy maz-
munini tashkil etadi.

Bozor igtisodiyoti sari yuz tutilganligiga 20 yil vaqt o‘tganligiga
garamasdan hamon mamlakatimiz XYuSlarining ma’lum bir gismi
o‘zgarib rivojlanayotgan bozor munosabatlariga moslashayotganligi
yo‘q. Ayrim ekspertlarning bahosiga ko‘ra, sanoat XYuSlarining
1/4 gisminigina bozor iqtisodiyotining to‘laqonli sub’ektlari safiga
kiritish mumkin.

Yangi sharoit munosabati bilan XYuSlarni moliyaviy isloh
qilishning asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:

e faoliyatni bozor talablariga yo‘naltirish va eng yangi
texnologiyalarga investitsiyalar asosida innovatsion jarayonlarni
rivojlantirish yo‘li bilan mahsulotlar va xizmatlar raqobatbardoshli-
gini ta’minlash;

e XYusS kapitalini shakllantirish va boshqarish samaradorligini
oshirish;

e XYusS rivojlanishini moliyaviy jihatdan ta’minlash va uning
moliyaviy barqarorligini oshirish imkoniyatlarini gidirib topish va
jalb qilish;

e ishlab chiqarishning barcha omillaridan samarali foydalanish
va mahsulot birligiga to‘g‘ri keluvchi xarajatlarni kamaytirish asosida
ularning daromadlarini o‘stirish yo‘li bilan XYuSlarning investitsion
jozibadorligini oshirish;
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e aktivlarni restrukturizatsiya qilish va bozor kon’yunkturasin i
bashoratlash, tovarlar va xizmatlarning to‘lovga layoqatli talabi va
taklifi asosida XYuS faoliyatini diversifikatsiyalashtirish.

XYuSlar, firmalar va korporatsiyalarni moliyaviy isloh qilishda
kapitalizatsiya jarayoni, ya’ni mavjud salohiyatlardan samarali
foydalanish hisobiga kompaniya qiymatini oshirish va shu asosda
kapitallashtirishning asosiy manbaini-kapitalni o‘stirishga
yo‘naltiriladigan sof foydani o‘stirish alohida o‘rin egallaydi. Sof
foydani kapitallashtirish koeffitsienti aktiv (kapital)ni oshirishga
yo‘naltirilgan sof foyda gismining XYusS sof foydasi umumiy hajmiga
nisbati bilan aniglanadi. Uni formula shaklida quyidagicha aks
ettirish mumkin:

K, = (SF, : SF,)

Bu yerda: K, — sof foydani kapitallashtirish koeffitsienti;
Squ — aktivlar (kapital)ni oshirishga
yo‘naltirilgan sof foydaning gismi;
SF , — XYuS sof foydasining umumiy hajmi.

Kapitallashtirish jarayoni investitsion-innovatsiya strategiyasini
amalga oshirish asosida fagat aktivlar migdorini oshirishni emas,
balki ulardan yanada samaraliroq foydalanilishini ko‘zda tutganligi
bilan ham muhimdir. Uni quyidagi tartibda aniqlasa bo‘ladi:

K =(K, :A),

Bu yerda: K, — aktivlarni kapitallashtirish
koeffitsienti;
K, — tahlil davrida oz kapitalining o‘sishi;
A, — tahlil davri oxiridagi aktivlar.

Kapitallashtirish jarayoni ishlab chigarishga ilmiy yutuglarning
moddiylashganligini aks ettiruvchi ilg‘or innovatsion ishlab chigarish
vositalari va texnologiyalariga quyiladigan shakldagi kapitalning
intellektuallashtirishga asoslanishi kerak.
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Oz faoliyatiga yangi sifat talablarini kuchaytirayotgan samarali
bozor o‘zaro aloqalarining tizimiga nisbatan tezroq kirish uchun
XYuSlarning moliyaviy isloh qilishga asoslangan dasturini ishlab
chiqilishi maqsadga muvofigdir. Bunda butun xo‘jalik-ishlab
chigarish faoliyatining natijasi sifatida yuqori yakuniy moliyaviy
ko‘rsatkichlarga erishishga alohida o‘rin ajratilmog‘i lozim. Bir
vaqtning o‘zida bunday dastur bozor omillari va iqtisodiy o‘sish
shart-sharoitlaridan foydalanish, shuningdek, innovatsion
tarqgiyotning zamonaviy tendensiyalarini amalga oshirish asosida
XYusS faoliyati samaradorligini oshirish bo‘yicha choralar tizimini
0‘z ichiga qamrab oladi.

Moliyaviy isioh qilish dasturi quyidagilarni ko‘zda tutadi:

e XYuSning tashkiliy va mulkiy holatini o‘zgartirish (yuqori
samarali tashkiliy shakl, kapitalning tarkibiy tuzilishini o‘zgartirish
va uni samaradorlikni oshirish magsadlari uchun joylashtirish, yuqori
talabga ega bo‘lgan mahsulot ishlab chiqgarishni rivojlantirish va h.k.);

« ishlab chigarishning investitsion-texnologik asosini o‘zgartirish
(asosiy fondlar va aylanma mablag‘larning tarkibiy tuzilishi,
texnologik yangiliklarni joriy etish, ishlab chigariladigan mahsulot-
larni yangilash va h.k.);

o ishlab chiqarish-xo‘jalik faoliyatining yuqori yakuniy
natijalariga —XYuSning ixtiyoriga qoldiriladigan sof foydaga erishish,
kompaniya giymatini o‘stirish va xarajatlarni qisqartirishning
tashkiliy asosi bo‘lgan mukammal biznes-rejani ishlab chiqish;

e XYuSning asoslangan marketing va baho strategiyasini ishlab
chiqish;

e XYuSning moliyaviy strategiyasini uning ishlab chiqarish-
marketing siyosati bilan o‘zaro bog‘ligligini asoslash.

Yugqoridagilarning barchasi moliyaviy munosabatlarni tegishli
tarzda qayta qurishni, XYuSni boshgarishda moliyaviy ogimlar rolini
oshirishni; tushum, xarajatlar, foyda, soligqa tortish me’yorlari,
sof foyda, umumiy va o°‘z kapitalining hajmi (miqdori) va
manbalaridan iborat bo‘lgan moliyaviy indikatorlarning o‘zgarishini
kuzatish orqali moliyaviy boshgaruvning yaxlit samarali tizimini
shakllantirishni talab giladi. Bu ishlar, o‘z navbatida, quyidagi
shartlar asosida amalga oshirilishi mumkin:
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e XYuS xo‘jalik-ishlab chiqarish faoliyati barcha tomonlari bilan
moliyaviy ogimlarning o‘zaro aloqadorligini kuchaytirish va ularda
ishlab chiqarish omillari-moddiy, mehnat, informatsion va boshqa
resurslarning tegishli harakatlarini yanada to‘laroq aks ettirish;

¢ boshgaruv qarorlari gabul gilishda, XYuS moliyaviy resurslari
o‘sishiga bog‘liq imkoniyat qidirib topish va amalga oshirishda
moliyaviy-tahliliy xizmatlar rolini oshirish;

e XYusS faoliyatini moliyaviy resurslar bilan yanada to‘ligroq
ta’minlash uchun oz bilimlarini sarf etayotgan moliyaviy menejment
malakasi darajasini oshirish;

¢ XYuS moliyaviy-xo‘jalik faoliyati to‘g‘risida xalqaro andaza-
larga muvofiq ravishda ma’lumotlar olish, XYuSlar, firmalar va
korporatsiyalar faoliyatida yuqori darajadagi samaradorlikni
ta’minlash uchun moliyaviy hisobotning xalqaro andazalariga o‘tish.

8.2. Xo'jalik yurituvchi sub’ektning moliyaviy isloh
gilish samaradorligini baholash

XYusS, firma va Korporatsiyalarning moliyaviy isloh qilinish
samaradorligini baholashning asosiy ko‘rsatkichi sifatida moliyaviy
samaradorlik, ya’ni sof foyda bo‘yicha rentabellik ko‘rsatkichini
olish mumkin. Uni hisoblash formulasi quyidagicha:

R=(C,:0%) x 100

Bu yerda: R — sof foyda bo‘yicha o‘zlik kapitalining
rentabelligi;
S, — sof foyda yoki netto—foyda,
0¢, — o'zlik Kapitali.

Bu ko‘rsatkichning o‘sishi foydani soligqa tortishni qo‘shib
hisoblagan holda ichki va tashqi xarakterdagi ko‘plab omillarga
bog‘liq. Rentabellikni tarkib toptiruvchilarni tahlil gilish uchun
amaliyotda birinchi marta «Dyupon de Nemur» kompaniyasida
qo‘llanilgan Dyupon formulasidan foydalaniladi. Bu formulaning
ko‘rinishi quyidagicha:
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R= (Sf: o) x (Sf: TDx(T:Ax(A: O‘k)

Bu yerda: R —  sof foyda bo‘yicha o‘zlik kapitalining
rentabelligi;
S, — sof foyda yoki netto-foyda;
— o‘zlik kapitali;
T —  tushum;
A —  aktivlar.

Bir vaqtning o‘zida bu formuladagi (Sf : O‘k) nisbati sof foydaga
ko‘ra o‘zlik kapitalining rentabellik koeffitsientini ko‘rsatsa, (Sf:
T) nisbati esa sotuv rentabelligini ifodalab, bir tomondan bu nisbat
tahlil qilinayotgan davrda sof foyda va sotuv hajmi (tushum)
o‘rtasidagi nisbatni aks ettirsa, ikkinchi tomondan esa, yaxlit holda
sotilgan mahsulotning daromadliligini xarakterlaydi va u alohida
olingan tovar turlari daromadligiga va ularning realizatsiya hajmidagi
nisbatiga bog‘liqdir. Shuningdek, (T : A) nisbati xo‘jalik faolligi
koeffitsientini ko‘rsatadi. Bu koeffitsient aktivlarning aylanuvchantigi
(yoki aktivlarning yillik o‘rtacha giymatiga to‘g‘ri keluvchi bir
so‘mlik tushum hajmi)ni aks ettiradi, tahlil davridagi aktiviar
aylanmasining sonini xarakterlaydi. Aktiviar gancha ko‘p aylansa,
ularning rentabelligi shuncha yuqori bo‘ladi. (A : O‘Kk) nisbati esa
bir so‘mlik o‘z kapitaliga to‘g‘ri keluvchi aktivlarning umumiy
miqgdorini ko‘rsatadi. Bunday aktivlar ganchalik ko‘p bo‘lsa,
rentabellik darajasi shuncha yuqori bo‘ladi. Bu ko‘rsatkich XYuSning
moliyaviy faolligini, uning aylanma (aktivlar)ga kapitalning
go‘shimcha manbalarini jalb qilish borasidagi mahoratini aks
ettiradiki, bu narsa tushum hajmi va XYuS daromadliligini oshirishga
imkon beradi.

Yuqoridagi formulada keltirilgan ko‘rsatkichlarning o‘zaro
bog‘ligligini XYuSning moliyaviy siyosatini isloh gqilishni asoslab
berishda foydalanish mumkin. Chunki formuladagi ko‘rsatkichlar
XYuS yakuniy natijalarining aktivlardan foydalanish darajasi,
ularning aylanish tezligi, realizatsiya hajmi va sotilayotgan
mahsulotlarning daromadliligi, ya’ni moliyaviy-xo‘jalik faoliyatining
barcha asosiy parametrlari bilan o‘zaro bog‘ligligini ifodalaydi.
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Bularning barchasi istigbolga mo‘ljallangan biznes-rejani ishlab
chiqish uchun asos bo‘lishi, shuningdek investitsion-innovatsion
biznes-loyihalarni asoslashda xizmat gilishi mumkin.

XYusS aktivlarining takror ishlab chigarishdagi rolini baholash
uchun xo‘jalik faolligi koeffitsientidan foydalanish magsadga
muvofiqdir. Bu koeffitsient XYuSga tegishli bo‘lgan tushumning
barcha aktivlar o‘rtacha qiymatiga nisbati bilan aniqlanadi. Uni
formula shaklida quyidagicha ifodalash mumkin:

Kxf=T:A

Bu yerda: Kxf— xo‘jalik faolligi koeffitsienti;
T — tushum;
A — barcha aktivlarning o‘rtacha qiymati.

Bu ko‘rsatkich bir so‘mlik foydalanilayotgan aktivlarga to‘g‘ri
keluvchi tushumni ko‘rsatadi. Uning o‘sishi XYuS boshqga barcha
moliyaviy ko‘rsatkichlar ko‘payishiga asos bo‘lib xizmat giladi.

Aktivlarga joylashtirilgan kapitalning oqilona tarkibiy tuzilishi
ham muhim ahamiyatga ega. Uzluksiz ravishda doiraviy aylanadigan
va daromadlar olinishiga xizmat giladigan aylanma aktivlarga
moddiylashtirilgan kapital XYuS faoliyatida faol rol o‘ynaydi.
Shuning uchun ham aylanma aktivlarga qo‘yilgan tez aylanayotgan
kapitalning barcha foydali kapitalga nisbati kapital noishlab chiqarish
gobiliyati oshganligini aks ettiradi. Buni formula yordamida
quyidagicha ko‘rsatish mumkin: '

K,=@4,:K)

Bu yerda: K , — kapitalning oqilona tarkibiy tuzilishi;
A — aylanma aktivlar;

Kf — barcha foydalanilayotgan kapitallar.

XYuSning moliyaviy isloh qilish dasturini tuzish jarayonida
har bir tadbirdan ma’lum bir samara olinishi ko‘zda tutilmog‘i
lozim. Quyida o‘tkazilishi lozim bo‘lgan eng muhim tadbirlar va
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XYuS (XYuS, korporatsiya va boshqgalar) tomonidan olinadigan
foydali jihatlar o‘z aksini topgan (navbatdagi betga qarang):

Tadbirlar

XYuSning bozordagi
holati, moliya-xo‘jalik
faoliyati va boshqaruv
samaradorligini tahlil qgilish

XYuS taraqgiyotining
moliyaviy strategiyasini
ishlab chiqgish

Kadrlarni tayyorlash va
gayta tayyorlash

XYusS aktivlarini bozo-
riy baholash

Foydali jihatlar

XYuS rivojlanishining asosiy
ichki va tashgi muammolari va ularni
hal etishdagi oqilona yo‘llarini gidirib
topish, moliyaviy ahvolni mustah-
kamlash uchun rezerviardan foyda-
lanish

Kelajakda ishlab chiqarish-
iqtisodiy faoliyatning eng yuqori
samaradorligiga erishish imkonini
beradigan taraqqiyotning o‘rta va
uzoq muddatli mo‘ljallarini asoslash

XYuS xodimlari malakasining
hozirgi zamon va istigbol talablariga
mos kelishi. Bu narsa XYuS
moliyaviy holati va uzoq muddatli
taraqqiyoti bargarorligining asosiy
omili hisoblanadi

XYuS ustav kapitalini oshirish
imkoniyatlarini amalga oshirish. Bu
narsa kreditorlarning mumkin
bo‘lgan talablarini qondirishdagi
minimal kafolatlari darajasini
oshirishni va shu hisobdan kontra-
gentlar bilan yuqori darajada barqa-
rorlikni, firma giymatining oshishini
ta’minlaydi
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Mol-mulkni inventari-
zasiya gilish va XYuS mul-
kiy kompleksini restruk-
turizatsiya qilishni amalga
oshirish

Yerga egalik huquqini
amalga oshirish

XYuS ustavini qayta
ko‘rib chiqish va menej-
ment bilan shartnomani
aniqglashtirish

Moliyaviy hisobotning
xalqaro andazalaridan
foydalanishga o‘tish

Byudjetlar tizimidan
foydalanish asosida XYuS-
ning asoslangan biznes re-
jasini ishlab chiqish. Qarz
mablag‘larnini jalb qilish-
ning joriy va istigboldagi
rejalarini tuzish

Taraqqiyot bashorat-
larini bozor muhitining
asosiy parametrlari bilan
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Noishlab chiqarish xarajatlarini
gisqartirish, XYuS mol-mulkidan
oqilona foydalanish, ulardan foyda-
lanishning moliyaviy samaradorligini
oshirish

Barcha mulkiy kompleksga egalik
huqugqini to‘lagonli amalga oshirish
hisobidan XYuSning investitsion
jozibadorligini oshirish. Bu narsa
faoliyatning huquqiy mustaqilligi va
barqarorligini ta’minlaydi

Rahbarlar su’istemolliklari
imkoniyatlarini ta’sischilar oldidagi
ularning javobgarliklari va XYuS
faoliyatining natijalaridan manfaat-
dorligini kuchaytirish, shu asosda
boshqaruv qarorlari sifatini oshirish

XYuS faoliyatining «oydinlik»
darajasini oshirish va investitsion
jozibadorlikning yanada yuqoriroq
darajasini ta’minlash

XYuS xo‘jalik-moliya faoliyatida
aniq asoslangan mo‘ljallarning
mavjudligi. Bu narsa XYuS joriy va
istigboldagi rivojlanishiga bog‘liq eng
muhim muammolarni yechishga
moliyaviy imkoniyatlar va kuch-
larning konsentratsiya qilinishiga
imkon beradi.

Kelajakka ishonchni shakllan-
tiradi. Bu narsa esa, o‘z navbatida,
iqtisodiy o‘sishni rag‘batlantiradi va
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bog‘liglikda ishlab chigish barqaror rivojlanishini ta’minlaydi,
faoliyatning barcha sohalarida
imkoniyatlarnilarni qidirib topish va
amalga oshirishga yordam beradi.

Harakatdagi XYuSda Ishlab chiqarish siklining alohida
investitsion-biznes loyihani  joylarida taraqqgiyotning asosiy
ishlab chiqish proporsiyalarini asoslash va

quvvatlardagi nomuvofiqglilikka
barham berish. XYuSning umumiy
ishlab chigarish imkoniyatlarini
ancha oshirishga yordam beradi

Aktivlarning tarkibi va Yuqori talabga ega bo‘lgan
tarkibiy tuzilmasini takomil- ~mahsulotlarni ishlab chigarishga
lashtirish muvofigligini ta’minlash magsadida

XYuSning ishlab chigarish apparati
samaradorligini oshirish. Aktivlarni
ularning <ballast» gismidan tozalash
va keraksiz aktivlarni sotish

XYuSni moliyaviy isloh qilish rejasining barcha bo‘linmalari
kapitalni shakllantirish va undan foydalanish samaradorligini
oshirish, XYuS faoliyatida kapitallashtirishning ogilona darajasiga
erishish borasidagi yagona asoslangan konsepsiyaga bo‘ysinishi va
o‘zaro muvofiglashtirilishi kerak. Bu isloh qilish jarayonida ancha
yuqori bo‘lgan integral samaraga erishishga imkon beradi.

8.3. Xo'jalik yurituvchi sub’ektni isloh gilish
tizimida moliyaviy rezerviar

Go‘yo to‘liq tugallangandek bo‘lishiga qaramasdan XYuSda
rivojlanishning qo‘shimcha resurslarini qidirib topishda doimiy
ravishda imkoniyat paydo bo‘ladi. XYuSlar taraqqiyotini
belgilaydigan omillarning o‘zaro ta’siri natijasida vujudga keladigan
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foydalanilmagan potensial imkoniyatlar ular ishlab chiqarish-
iqtisodiy va moliyaviy faoliyati rezervlari sifatida maydonga chigadi.

Moliyaviy rezervlarni qidirib topishning asosiy metodi moliyaviy
tahlil hisoblanadi. Aynan moliyaviy tahlil asosida moliyaviy
rezervlarni qidirib topish bo‘yicha XYuSning siyosati ishlab chiqiladi.
Faoliyat ko‘rsatish sharoitlaridan gat’iy nazar rezervlarni qidirib
topish va ularni amalga oshirish XYuS xodimlari uchun doimiy
faoliyatga aylanmog'‘i lozim. Xorijiy (Yaponiyadagi sifat to‘garaklari,
AQSh va Germaniyadagi yangiliklar to‘g‘risidagi takliflarni
rag‘batlantirish va boshqalar) va mamlakatimizdagi ilg‘or
kompaniyalarning tajribasi shuni ko‘rsatadiki, gaerda rezervlarni
izlash va ulardan foydalanish uzluksiz davom etayotgan, yangiliklar
keng joriy gilinayotgan bo‘lsa, o‘sha yerda investitsiyalar o‘sadi,
XYuSning moliyaviy ahvoli mustahkamlanadi, iqtisodiy taraggiyot
sur’atlari oshadi.

Moliyaviy rezervlarni shakllantirish omillari tizimi juda kengdir.
Muhimligiga ko‘ra ularning darajalarini quyidagilarga ajratish
mumkin (keyingi betdagi chizmaga qarang).

Moliyaviy, ishlab chiqarish va boshqaruv sohalaridagi eng
muhim rezerv bu xodimlar malakasini oshirishdir. Rivojlanayotgan
intellektual ingilob, «bilimlar iqtisodiyoti»ga o‘tish va xodimlarning
intellektini shakllantirish sharoitida qabul gilinayotgan boshqaruv
qarorlarida ularning moddiylashuvi iqtisodiy o‘sishda strategik
omilga aylanadi.

Moliyaviy menejerlarning yuqori kasbiy darajasi XYuSning
moliyaviy bargarorlik darajasini oshirish rezervlarga bog‘liq barcha
ko‘rinishlarini qidirib topish va amalga oshirishda muhim rol
o‘ynaydi. Savodsizlik bilan gabul gilingan moliyaviy qarorlar (bizning
. amaliyotimizda bunday garorlar juda ko‘p va tez-tez uchrab turadi)
makro-va mikro darajada juda katta hajmdagi yo‘qotishlarga olib
keladi. Shuning uchun ham kadrlarning malakasini oshirish va
xodimlarda zamonaviy intellektual salohiyatni shakllantirish
kompaniyalar tomonidan murakkab zamonaviy moliyaviy-iqtisodiy
vazifalarni yechishning asosiy sharti hisoblanadi.

Moliyaviy rezervlar XYuS iqtisodiyotining yagona kompleks
sifatida rivojlanishi bilan uzviy bog‘langan. Xom-ashyo va
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materiallarni iste’mol qilishdagi o‘zgarishlar, mehnat
unumdorligining o°‘sishi yoki kamayishi, asosiy fondlardan
foydalanishning yaxshilanishi yoki yomonlashuvi va h.k. — bularning
barchasi kompaniyaning daromadi darajasini, uning moliyaviy
ahvolini belgilab beradi. Xuddi shu narsa bozoriy sharoitlarining-
bahosi, ragobatchilarning paydo bo‘lishi, xo‘jalik va boshga
risklarning o‘zgarishiga ham tegishlidir. Moliyaviy natijalar — xo‘jalik
faoliyatining yakuniy natijasi doimiy ravishda ichki va tashqi
omillarning ta’siri ostida bo‘ladi.

Moliyaviy rezervlarni shakllantirish omillari

i

1. Xodimlarﬁing malakasi —1

A4

2. Ichki omillar: *| 3. Tashqi omillar:
— ishlab chiqarish; — bozor kon’yunkturasi;
— tashkiliy; - baho;
— ta’minot; — marketing;
— investitsion — informatsion
—_> 4. Moliyaviy oqimlar ]j-i
! ! !
Tashkiliy- Xarajatli ~ Soligli
hisob-kitobli moliyalashtirish
i
> 5. Kapitalning tarkibiy —
tuzilishini ogilonalashtirish J_
v T v
Tashkiliy- Xarajatli ~  Soligli
hisob-kitobli moliyalashtirish

8.3.1-chizma. Moliyaviy rezervlarni shakllantirish
darajalari va omillari
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XYuS moliyaviy barqarorligining ichki rezervlari, asosan,
taraqqiyotning ishlab chigarish, tashkiliy va innovatsion-investitsion
omillari bilan bog‘liq bo‘ladi.

Moliyaviy barqarorlikning tashqi rezerlari esa bozor
kon’yunkturasi, XYuSning marketing va baho strategtyasi, soliqqa
tortishni ogilonalashtirish, hisob-kitoblarning samarali tizimini
tashkil etish, bank kreditlari va kreditorlik qarzlari ko‘rinishidagi
qarz mablag‘larini jalb gilishdan foydalanish va h.k.lar bilan bog‘lig.
Bir vagtning o‘zida XYuSga tushumlarning o‘z vaqtida tushishiga,
debitorlik garziarining kamayishiga erishish, kreditorlik qarzlarining
kamayishiga erishish, kreditorlik qarzlaridan kapitalning manbai
sifatida faol foydalanish ham kerak.

Moliyaviy rezervlarni izlab topish va ularni amalga oshirishning
asosiy yo‘nalishlari orasida XYuSning mol-mulkidan yanada
samaraliroq foydalanishni alohida ajratib ko‘rsatish magsadga
muvofiq. Bu o‘rinda uning asosiy ko‘rsatkichi aktivlarning
rentabelligi hisoblanib, uni quyidagicha hisoblash mumkin:

=(F,:A)x100

Bu yerda: R, — aktivlarning rentabelligi;
F — sof foyda,
A — tahlil davridagi aktivlarning o‘rtacha o‘lchami.

Agar sof foydaning yoki netto—foydaning baho va to‘liq tannarx
o‘rtasidagi farq hamda soliq to‘lovlari o‘lchamiga kamaytirilganligidan
iborat ekanligi inobatga olinadigan bo‘lsa, aktivlarning samaradorligi
fagat bozor kon’yunkturasiga bog‘liq bo‘lmasdan, balki foydadan
olinadigan soliq summalariga ham bog‘liq ekanligi ma’lum bo‘ladi:

S,=B, - (T, +8S)

Bu yerda: S,— sof foyda;
B, — mahsulot bahosi;
T, — mahsulot toliq tannarxi,
S,— soliq to‘lovlari.

~
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Aktivlarning samaradorlik ko‘rsatkichi bir so‘mlik aktivlarga
(XYuSning butun mol-mulkiga) to‘g‘ri keluvchi sof foyda migdorini
ko‘rsatadi va XYuS faoliyatidagi moliyaviy faollikni o‘zida aks
ettiradi. Bu ko‘rsatkich darajasi XYuS aktivlarining tarkibiy
tuzilishiga — asosiy fondlar aktiv va passiv gismlarining, asosiy va
aylanma kapitalning nisbatiga bog‘liq.

XYuS asosiy kapitalidan foydalanishga tavsifnoma beruvchi
muhim ko‘rsatkichlardan biri fond qaytimi hisoblanib, uni quyidagi
formula yordamida aniglash mumkin:

F=R,:A)

Bu yerda: F, — fond qaytimi;
R — realizatsiya gilingan mahsulot hajmi;
A, — asosiy fondlarning yillik o‘rtacha giymati.

Asosiy fondlarning aktiv gismiga (dastgohlar, mashinalar,
mexanizmlar va h.k.) qancha ko‘p asosiy kapital joylashtirilgan
bo‘lsa va ular yil davomida qanchalik ko‘p aylanish sodir etsa,
XYusS shuncha ko‘p foyda oladi.

Aylanma aktivlar XYuS kapitalining eng faol elementi
hisoblanadi. Yil davomida ularning aylanish miqdori kapitaldan
foydalanishdagi intensivlik darajasini ko‘rsatadi. XYuSning aylanma
mablag‘lari eng faol «ishlovchi» kapitaldir. Shu munosabat bilan
kapitalning faollilik koeffitsienti alohida ahamiyat kasb etib, uni
aniglashni formula yordamida quyidagicha aks ettirsa bo‘ladi:

K,=K,:K,

Bu yerda: K, — kapitalning faollik (manyovrlilik) koeffitsienti;
I<: — aylanma aktivlar (ishlayotgan kapital);

K, — barcha aktivlar (XYuSning barcha Kapitali).

Shuning uchun ham XYuS rezerlarining butun bir qismi
aylanma mablag‘lardan foydalanish, bular aylanishning tezligi bilan
bog‘liq. Ana shu magsadda ishlab chigarish zaxiralarining ortigcha
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gismini qidirib topish va realizatsiya qilish asosida aylanma
mablag‘larning tarkibiy tuzilishini optimallashtirish, debitorlik
garzlari va tayyor mahsulot zahiralariga quyilmalarni gisqartirish
talab etiladi. Aylanma mablag‘lardan foydalanish samaradorligini
oshirish rezerviarini gidirib topish uchun ularning absolyut va nisbiy
ozod bo‘lishini aniglash muhim ahamiyatga ega.

Tahlil gilinayotgan davrning boshi va oxiridagi aylanma
mablag‘lar haqiqiy o‘lchamlari o‘rtasidagi farq ularning absolyut
ozod bo‘lishini ko‘rsatadi. Aylanma mablag‘larning nisbiy ozod
bo‘lishi esa ularning hisobli o‘lcham taqqoslaganda qancha iqtisod
gilinganligini tavsiflaydi, o‘tgan davrda ulardan foydalanish
samaradorligini hisobga olgan holda haqiqiy aylanishga xizmat qilish
uchun XYuSga gancha aylanma mablag‘lar kerak bo‘lishi
mumkinligidan darak beradi.

Nisbiy ozod bo‘lish XYuS aylanma mablag‘laridan foydala-
nishdagi samaradorlik darajasini xarakterlaydi — ularning shartli
ozod bo‘lishini ko‘rsatadi . Uni quyidagicha aniglash mumkin:

0,=A, -A, xR :R),

Bu yerda: O, — aylanma mablag‘larning nisbiy ozod bo‘lishi;
tahlil gilinadigan davrdagi aylanma
mablag‘larning hagiqiy miqdori (yillik o‘rtachasi);
bazis (o‘tgan) davrdagi aylanma
mablag‘larning miqdori (yillik o‘rtachasi);
hisobot (joriy) davrda realizatsiya

gilingan mahsulotlar hajmi;

o‘tgan (bazis) davrda realizatsiya qilingan
mahsulotiar hajmi,

g
i

0*

>
I

o>

0*

N
|
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Aylanma mablag‘larning aylanuvchanligini tezlashtirish XYuS
moliyaviy ahvolini mustahkamlashdagi muhim rezervi hisoblanadi.
Buning natijasida bo‘shagan mablag‘lar investitsiyalarga, innovatsion
faoliyatga, aktivlarning tarkibiy tuzilishini takomillashtirishga va
boshqalarga yo‘naltirilishi mumkin.

Moliyaviy rezervlarni jalb qilishda moliyaviy leverijdan
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foydalanish katta ahamiyatga ega. Kompaniyaning aylanmasiga turli
shakllarda garz mablag‘larini jalb qilish evaziga samaradorlikning
o‘sishiga moliyaviy leverij deyiladi. Moliyaviy leverij XYuS garz
kapitalining XYuS o°z kapitaliga nisbatini ko‘rsatuvchi moliyaviy
faollik koeffitsienti orqali ifodalanadi. Uni formula orqali quyidagi
tarzda ko‘rsatish mumkin:

Kmf= Kq: Ka‘

Bu yerda: Kmf— moliyaviy faollik koeffitsienti yoki
moliyaviy leverij;
Kq — qarziy kapital;
K — oz kapitali.

Bu ko‘rsatkich ko‘pchilik hollarda moliyaviy dastak ko‘rsatkichi
deb ham yuritiladi va bunda qo‘shimcha qarziy kapitalni jalb
gilishning dastagi bo‘lib kompaniyaning o‘z kapitali maydonga
chiqayotganligi nazarda tutiladi. Bank ssudalari va kreditorlik qarzlari
ko‘rinishlarida jalb qilingan qarz kapitaldan foydalanish ular jalb
qilingunga gadar erishilgan samaradorlik darajasidan ko‘ra yuqoriroq
bo‘lgan rentabellik darajasiga erishishni ta’minlasagina samarali
bo‘lishi mumkin. Bu, o‘z navbatida, XYuSdan qarz mablag‘lar
yanada samaraliroq foydalanish imkonini beruvchi biznes-loyihalarni
ishlab chiqishni talab giladi. Fagat shu holdagina moliyaviy leverij
yoki moliyaviy dastak samarasi vujudga kelishimumkin.
Rentabellikning yangi darajasi XYuS kreditdan foydalanganligi
uchun bank kreditining foizini va gaytarilish muddati o‘tkazib
yuborilgan kreditorlik garzlari uchun to‘lov (penya)larni to‘lashni
yetarli darajada (hatto ancha oshgan holda) qoplashi kerak. Qarz
mablag‘lardan foydalanish XYuSning maksimal qo‘shimcha foyda
olishini ta’minlamog‘i lozim. Moliyaviy leverij samarasini olish va
uni tagsimlashning umumiy ko‘rinishi quyidagi chizmada keltirilgan:

Biznesni rivojlantirish va samaradorligini oshirish magsadida
kapitalni to‘ldirishga bog‘liq barcha manbalardan (kreditlar va
kreditorlik garzlaridan) maksimal foydalanishga moliyaviy faoliyatni
yo‘naltiribgina qolmasdan, moliyaviy menejment makrodarajada
ham moliyaning asosiy — kompaniyaning barcha xo‘jalik-ishlab
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chiqgarish faoliyatini pul mablag‘lari bilan ta’minlash — funksiyasini
aniq bajarishi ham kerak. Agar ana shu prinsip amalga oshirilsa va
moliyaviy xizmat hisob-kitob varag‘iga pullarning doimiy ravishda
tushib turishini ta’minlasa, to‘lash muddati kelgan talabnomalar
bo‘yicha to‘lovlar o‘z vaqtida amalga oshirilsa, to‘lovlarning uzoq
muddatli uzaytirilishiga yo‘l qo‘yilmasa, bu XYuSning mustahkam
moliyaviy ahvoli va sog‘lom to‘lovga qobilligini ko‘rsatadigan asosiy
belgisidir.

Moliyaviy leverij

Rentabellikning o‘sishi

Qaytarilish
Bank muddati
an ‘tkazi
XYUS nk o‘tkazib
kreditlari i
1> yuborilgan
foydliIS_lmr;g bo‘yicha kreditorlik
m;l‘ssi;;?ia foizlarni qarzlari
to‘lash bo‘yicha penya
(foiz)larni
to‘lash

8.3.2-chizma. Moliyaviy leverij samarasini olish va
uni taqsimlashning umumiy ko‘rinishi

XYuSning to‘lov qobiliyati darajasini ko‘tarish uchun debitorlik
qarzlarini qisqartirish, moliyaviy resurslarning aylanishini
tezlashtirish, ta’sirchan marketing strategiyasi va baho siyosatidan
foydalanish, mahsulotlarni ishlab chigarish va sotish xarajatlarini
qisqartirish, ishlab chigarishni boshqarishda yangi fan talab
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texnologiyalar va boshgaruvning innovatsion tizimlarini joriy etish
bo‘yicha choralarning kompleks tizimi ishlab chiqilishi kerak.
To‘lovga qobillik koeffitsienti quyidagicha aniqlanadi:

K, = (ZP,: M) > 1

Bu yerda: K, — to‘lovga qobillik koeffitsienti;
2P _— XYuSning barcha pul mablaglari;
M — uzish muddati kelgan to‘lovlar bo‘yicha
majburiyatlar.

Koeffitsientning darajasi birga teng yoki undan katta bo‘lmog‘i
lozim. Ana shu shart bajarilsa, XYuS to‘lovga qobil hisoblanadi.
Agar muddati o‘tgan kreditorlik garzlarining umumiy miqgdori va
to‘lovlarning kechikishi belgilangan me’yordan oshsa, kreditorlar-
ning arizasiga muvofiq tegishli sud bu yerdan kelib chiquvchi barcha-
ogibatlarni inobatga olgan holda XYuSni bankrot deb e’lon qilish
jarayonini boshlashi mumkin. Shu munosabat bilan quyidagilarga
alohida e’tibor garatmogq lozim:

e bozorga faol kirish bilan bog‘lig holda XYuS moliyaviy
bargarorligining o‘sishiga;

e bankrotlikning mavjud belgilariga o‘z vaqtida barham berishga
(moliyaviy mustahkamlik zahirasini nazorat qilish);

e investitsiyalarning qoplanish muddatlarini qisqartirishga;

- e ishlab chiqarish va tovarlar realizatsiyasi xarajatlarini
qgisqartirish evaziga foydaning o‘sishiga.

Bunda XYuS foydasining o‘sishiga ta’sir giluvchi barcha
omillardan faol foydalanmoq lozim. Har bir guruh omillari hisobidan
foyda miqdori o‘zgarishining hisob-kitobi quyidagi tarzda amalga
oshirilishi kerak:

-sotilayotgan mahsulot birligiga qilingan xarajatlar o‘zgarishining
foydaga ta’siri. Buni quyidagi tarzda aniqlash mumkin:

AF_= (T, - T) x Rh,
Bu yerda: AF,_ — tannarx omilining ta’siri ostida
foydaning o‘zgarishi (+,—);

177



A.V. Vahobov, T.S. Malikov

T, , T, — mos ravishda o‘tgan (bazis) va hisobot
yillaridagi mahsulot tannarxi;
Rh, — tegishli yildagi realizatsiya hajmi.

— baholar o‘zgarishining foyda miqdoriga ta’siri. Bu ta’sirni
quyidagicha aniqlasa bo‘ladi:

AF, = (B, - B) x Rh,,

Bu yerda: AF, — baho omilining ta’siri ostida
foydaning o‘zgarishi,
B, , B,— tegishli yillardagi mahsulot
birligining bahosi;
Rh, — tegishli yildagi realizatsiya hajmi.

— mahsulot realizatsiyasi hajmi o‘zgarishining foyda migdoriga
ta’siri. Uni quyidagicha aniglash mumkin:

AF = (Rh, - Rh) x (F,: Rh)

Bu yerda: AF, — realizatsiya omilining ta’siri
ostida foydaning o‘zgarishi;

Rh, , Rh,— tegishli yillardagi realizatsiya hajmi;,
F,— bazis yildagi foyda miqdori.

— realizatsiya qilingan mahsulot assortimenti o‘zgarishining
foyda miqdoriga ta’siri. Bu ta’sirni quyidagi tartib asosida aniglash
mumkin;

AF_=[ZX(q, - ¢)xP, ] x Rh,

Buyerda: AF — realizatsiya qilingan mahsulot assortimentining
o‘zgarishi natijasida foydaning o‘zgarishi;
4,> q, — o‘tgan (bazaviy) va hisobot yoki reja
yilida ma’lum assortimentdagi mahsulotning
salmog‘i;
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P — o‘tgan (bazaviy) yildagi mahsulot
turining har bir assortimenti bo‘yicha
sotuyv rentabelligining darajasi;

n — o'tgan (bazaviy) yil bilan taqqoslana-
dinadigan mahsulot assortimentlari
ko‘rinishlarining soni.

Yugoridagilarni hisobga olgan holda foyda o‘sishi (kamayishi)-
ning umumiy miqdori har bir omillarning foydaga ta’siri —
yig‘indisidan tashkil topadi, uni quyidagi tarzda ifodalash mumkin:

AF, = AF, + AF, + AF + AF,_

Bu yerda: AF, — omillarning ta’siri ostida foyda o‘sishi

(kamayishi)ning umumiy o‘lchami (miqdori);

AF,— tannarx omilining ta’siri ostida
foydaning o‘zgarishi (+,—);

AF,— baho omilining ta’siri ostida
foydaning o‘zgarishi;

AF_ — realizatsiya omilining ta’siri ostida
foydaning o‘zgarishi;

AF_— realizatsiya gilingan mahsulot assorti-
mentining o‘zgarishi natijasida
foydaning o‘zgarishi;

Albatta, foydaning darajasiga XYuSning soliq siyosati ham o‘z
ta’sirini ko‘rsatadi, chunki odatda, barcha soliglar tovar bahosining
tarkibiga kiritiladi. Soliglarning miqdori, ayrim hollarda, baho
darajasini aniqlashga, demak, talabga ham hal qiluvchi ta’sir
ko‘rsatadi. Shuningdek, soliglar XYuSning sof foydasiga ham
bevosita ta’sir qgiladi, chunki sof foyda balans (umumiy) foyda va
uning byudjetga to‘langan gismi o‘rtasidagi farq sifatida hisoblanadi.

Hozirgi sharoitda iloji boricha XYuSlar foydasining asosiy qismi
byudjetga olinmasligi va XYuSning ixtiyoriga qoladigan sof foyda
uning rivojlanishini moliyalashtirish uchun yetarli bo‘lmog‘i lozim.
Bu, eng avvalo, investitsiyalarga tegishli bo‘lib, amaldagi XYuSlarda
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ularning manbai sof foydadir. XYuSlarda sof foyda bo‘yicha
sotuvning rentabelligi (sof foydaning realizatsiya hajmiga nisbati)
yuqgori bo‘lib, ularning sog‘lom faoliyatini ta’minlashga yetarli
bo‘lishi kerak.

Moliyaviy isloh qilish jarayonida XYusS faoliyat ko‘rsatishning
qo‘yidagi ko‘rsatkichlariga chigishga harakat gilmog‘i lozimki, ular
XYuS ishining moliyaviy barqarorligi va balansi tarkibiy tuzilma-
sining ijobiyligidan darak beradi:

— to‘lovga qobillik koeffitsienti ->1;
— joriy likvidlik koeffitsienti -2> 2
— aylanma aktivlarning o‘z aylanma mablag*-

lari bilan ta’minlanganlik koeffitsienti - 2>0,1;
— absolyut likvidlik koeffitsienti ->0, 2

— zahira va xarajatlarning hajmi
ularni qoplash manbalaridan kichik yoki ularga
teng (<) bo‘lishi kerak.

XYuS faoliyatini zararsiz va tanazzulsiz bo‘lishini ta’minlash
uchun kompaniya ishtirokchilari va moliyaviy menejment tomonidan
bu ko‘rsatkichlar doimiy ravishda monitoring qilib borilishi va zarur
bo‘lgan hollarda ularning darajasi o'z vaqtida o‘zgartirilishi lozim.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

¢ Bozor iqtisodiyotidagi o‘zaro alogalarning umumiy modeli
gqanday ko‘rinishga ega?

e Yangi sharoit munosabati bilan XYuSlarni moliyaviy isloh
qilishning asosiy vazifalari nimalardan iborat?

¢ XYuSlar, firmalar va korporatsiyalarni moliyaviy isloh qilishda
kapitalizatsiya jarayoni qanday rol o‘ynaydi?

o Kapitallashtirishning asosiy manbaini nima tashkil etadi?

 Sof foydani kapitallashtirish koeffitsienti ganday aniglanadi?

o Aktivlarni kapitallashtirish koeffitsientining aniqglanish tartibi
ganday?

o Kapitallashtirish jarayoni nimalarga asoslanishi kerak?

¢ Nega XYuSlar tomonidan moliyaviy isloh gilishning asoslan-
gan dasturini ishlab chiqilishi magsadga muvofiq?
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e Moliyaviy isloh qilish dasturi nimalarni ko‘zda tutadi?

e Moliyaviy boshqaruvning yaxlit samarali tizimini shakllantirish
ganday shartlar asosida amalga oshirilishi mumkin?

e XYuS, firma va korporatsiyalarning moliyaviy isloh qilinish
samaradorligini baholashning asosiy ko‘rsatkichi sifatida nimani
olish mumkin va uni ganday aniqlasa bo‘ladi?

e Dyupon formulasining ko‘rinishi ganday va uning yordamida
nimani hisoblash mumkin?

e Aktivlar qancha ko‘p aylansa, ularning rentabelligi nima
bo‘ladi?

* Bir so‘mlik o‘z kapitaliga to‘g‘ri keluvchi aktivlar ganchalik
ko‘p bo‘lsa, rentabellik darajasi shuncha yuqori bo‘ladi, degan tasdiq
to‘g‘rimi?

e Qanday ko‘rsatkich XYuSning moliyaviy faolligini, uning
aylanma kapitalning qo‘shimcha manbalanm jalb qilish borasidagi
mahoratini aks ettiradi?

e XYusS aktivlarining takror ishlab chlqanshdagl rolini baholash
uchun ganday koeffitsientdan foydalanish magsadga muvofiq?

e Xo‘jalik faolligi koeffitsienti ganday aniqlanadi va u nimani
xarakterlaydi?

o Kapitalning oqilona tarkibiy tuzilishi koeffitsienti ganday
aniglanadi?

¢ XYuSning moliyaviy isloh qilish dasturini tuzish jarayonida
ganday tadbirlar belgilanadi va ulardan ganday samara olinishi
ko‘zda tutiladi?

¢ XYuSni moliyaviy isloh qilish rejasining barcha bo‘linmalari
nimalarga muvofiglashtirilishi kerak?

e Nimalar ishlab chiqarish-igtisodiy va moliyaviy faoliyatning
rezerlari sifatida maydonga chiqadi?

e Moliyaviy rezervlarni qidirib topishning asosiy metodi nima
hisoblanadi?

e Moliyaviy rezervlarni shakllantirish omillari tizimi ganday
va muhimligiga ko‘ra ularning darajalarini nimalarga ajratish
mumkin?

e Moliyaviy, ishlab chiqarish va boshgaruv sohalaridagi eng
muhim rezerv nimadan iborat?
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¢ XYuS moliyaviy barqarorligining ichki va tashqi rezervlari
nimalarga bog‘liq bo‘ladi?

» Aktivlarning rentabelligi qanday aniglanadi?

¢ Fond qaytimi ko‘rsatkichining aniqlanish tartibi ganday va u
nimaga tavsifnoma beradi?

o Kapitalning faollilik koeffitsienti ganday aniqlanadi?

e Aylanma mablag‘larning nisbiy ozod bo‘lishi nimani
xarakterlaydi va uni qanday aniqlash mumkin?

o Moliyaviy leverij deb nimaga aytiladi va u ganday aniglanadi?

e Moliyaviy leverij samarasini olish va uni tagsimlashning
umumiy ko‘rinishi ganday?

¢ To‘lovga qobillik koeffitsientining aniglanish tartibi ganday
va u nimani xarakterlaydi?

¢ XYuSni bankrot deb e’lon gilmaslik uchun nimalarga alohida
¢’tibor qaratmoq lozim?

e Har bir guruh omillari hisobidan foyda miqdori o‘zgarishining
hisob-kitobi ganday tarzda amalga oshirilishi kerak?

o Tannarx, baho, realizatsiya, realizatsiya gilingan mahsulot
assortimenti omillarining ta’siri ostida foydaning o‘zgarishi qanday
aniqlanadi?

e Moliyaviy isloh qilish jarayonida XYusS faoliyat ko‘rsatishning
ganday ko‘rsatkichlariga chiqishga harakat qilmog‘i lozim?
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9-BOB.
XO‘JALIK YURITUVCHI SUB’EKTLARNING
MOLIYAVIY RESURSLARI

9.1. Xo'jalik yurituvchi sub’ektlarning moliyaviy
resurslari va kapitali

XYuSlarning moliyaviy resurslari ulardagi resurslarining bir
gismi bo‘lib, bu resurslar pul shaklida amal qiladi. Resurslarning
pul shaklida amal qilishi moliyaviy resurslar mohiyatan tavsifining
ajralmas qismi hisoblanib, bu narsa ularni XYuSning boshqa resurs-
lari ko‘rinishlaridan, xususan, ishlab chiqarish vositalari (dastgohlar,
mashinalar, xom-ashyo va materiallar, ishlab chigarishga mo‘ljal-
langan binolar va shunga o‘xshashlar)dan farq qiladi. Buni inobatga
olgan holda XYusS vositalarining «pul shakli» va «pul giymati» tu-
shunchalarini farglamoq lozim. «XYusS vositalarining pul giymati»
tushunchasi, odatda, pul mablag‘larining o‘zini emas, balki turli
magsadlar uchun mo‘ljallanilgan vositalar va fondlar (masalan, aso-
siy fondlar)ning giymat jihatidan baholanishini anglatadi.

Pulga sotib olinganligiga qaramasdan ishlab chiqarish vositalari
(yuqoridagi dastgohlar, mashinalar, xom-ashyo va materiallar, ishlab
chigarishga mo‘ljallangan binolar va shunga o‘xshashlar) hagiqatda
ular pul emas va pul hisoblanmaydi. Ishlab chiqarish fondlarini
qaytadan pul shakliga aylantirish uchun, avvalo, ulamni sotish kerak.
Bu holda esa, o‘z navbatida, mol-mulkning balansda aks ettirilgan
qiymat baholari emas, balki haqiqatdagi bozor baholari harakatga
tushadi. Moliyaviy giyinchiliklar va bankrotlik xavfi ostida vujudga
keladigan bunday vaziyatlar XYuSni yomon oqibatlarga, xususan,
mablag‘lar va resurslarning yo‘qotib qo‘yishiga olib kelishi mumkin.
Holbuki, xalgaro amaliyotdagi ma’lumotlarga ko‘ra bankrotga
uchragan XYusS tugatilayotgan paytda unga tegishli bo‘lgan aktivlar
giymatining 40 foizdan ortiq bo‘lmagan qismini olishga muvaffaq
bo‘linishi mumkin. Shu munosabat bilan hatto, sog‘lom bozor
aylanmasida, ya’ni talabga ega bo‘lgan tayyor mahsulot realizatsiya
qilinganda ham u faqgat sotilganidan so‘ng pul mablag‘iga aylanadi.
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Ishlab chiqarish jarayonini yangidan boshlash va rivojlantirishga
mo‘ljallangan XYuSning moliyaviy resurslari bu pul shaklidagi uning
kapitalidir. Mehnat vositalari, predmetlari va natijalariga aylangan
moddiy-buyumlashgan kapital, ishlab chiqarish jarayoni
ishtirokchilarining jismoniy va intellektual gobiliyatlaridan iborat
bo‘lgan inson kapitali kapital mavjudligi va harakatining boshqa
pulsiz shakllari hisoblanadi. Prinsip jihatidan, takror ishlab chiqgarish
jarayonining doiraviy aylanishiga kiritilgan va uning egasiga daromad
keltiruvchi har ganday mulkiy va intellektual boylik kapital bo‘lishi
mumKkin,

Tijoriy XYuSlarning moliyaviy resurslari dastlab (birlamchi
holda) ular ta’sis kapitalining bir gismini pul shaklida qo‘yish va
shuningdek, boshqga shaxslar va tashkilotlardan maqsadli
moliyalashtirish va subsidiyalar ko‘rinishida kelib tushgan pul
mablag‘lari gismi hisobidan shakllantiriladi. Ta’sis kapitalining pulsiz
qismi (sanoat va intellektual mulk ob’ektlari, ulardan foydalanish -
huqugqlari va boshqalar) esa, xuddi magqsadli tushilmalar singari,
agar ular pul ko‘rinishida qo‘yilmagan bo‘lsa, ularni XYuSning
moliyaviy resurslari tarkibiga kiritish magsadga muvofiq emas.

Dastlabki (birlamchi) kapitalning ishlab chigarishga investitsiya
qilinishi tovar-pul doiraviy aylanishi jarayoni kengayishini boshlab
beradi. Uning pul shaklidagi yakuni sifatida XYuSning tushumi
maydonga chiqadi. O‘z navbatida, tushum xarajatlarni moliyalash-
tirish va kengaytirilgan takror ishlab chigarish jarayonini davom
ettirishni ta’minlovchi bir necha pul mablag‘lari fondlariga bo‘linadi.
Umumiy tarzda, formula orqali buni quyidagicha ifodalash mumkin:

T=Faa+Fm.xm+Fix+Ff

Buyerda: T—  tushum;

F_— asosiy ishlab chiqarish fondlarining jismoniy
eskirishini tiklashga mo‘ljallangan amortizatsiya
ajratmalari fondi;

F__ — moddiy xarajatlarni (xom-ashyo, materiallar,
yoqilg‘i, elektroenergiya va boshqalarni sotib
olish) moliyalashtirish fondi;
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F,_— ish haqi fondi;
F - tovarlarni realizatsiya gilishdan olin gan

foyda (soliglar to‘languncha va foydadan boshqa
to‘lanmalar amalga oshirilguncha).

Ayrim igtisodchi-olimlarning tadgiqotlarida moddiy xarajatlar
va mehnat haqini moliyalashtirish uchun mo‘ljallangan pul
mablag‘lari XYuSning moliyaviy resurslari tarkibiga kiritilmaydi.
Ularning ayrimlari tomonidan esa XYuSning moliyaviy resurslari
tarkibiga hatto pulli tushum ham kiritilmayotir. Bunday
yondashuvlarning noto‘g‘ri ekanligi shubhasiz.

Bozor iqtisodiyotining xorijiy nazariyasi va amaliyotida pul
tushumi yalpi daromad tarzida talqil qilinadi. Bu narsa XYuS
moliyaviy resurslari fondini shakllantirish va gayta yangilashda
tushumning umumlashtirilgan ahamiyatini o‘zida aniqgroq aks
ettiradi. Moddiy xarajatlarni moliyalashtirish uchun mo‘ljallangan
pul tushumlarining bir gismi, XYuSning real moliyaviy resursi mol
yetkazib beruvchilar va kontragentlarning hisob varaglariga
o‘tkazilmasdan uning aylanmasida bo‘lgan paytda unga qo‘shimcha
daromad keltiradi. O‘tish davrining dastlabki yillaridagi o‘zaro mol
yetkazib berish (xizmat ko‘rsatish) bo‘yicha noto‘lovlar krizisi bank
kreditlari foizining yuzdan oshgan darajasida tekin tijoriy kredit
imkoniyatining mavjudligi o‘zining «qo‘lbola» birlamchi manbai
bo'lib xizmat qildi. Shunga o‘xshash narsa ish hagi fondiga nisbatan
ham tegishli bo‘ldi. Xodimlarga, ishchi va xizmatchilarga bir necha
oylab oylik maoshlarni berishning kechiktirilganligi (orqaga
surilganligi) ba’zi bir «tadbirkor» va «bankir»larning tekinga boyish
manbalaridan biriga aylandiki, chunki to‘lanmagan ish haqi ularning
aylanmasida bo‘lgan edi.

Amortizatsiya ajratmalari fondi XYuSlar moliyaviy
resurslarining tarkibiy tuzilmasida muhim rol o‘ynaydi. Chunki
bunday ajratmalar pul tushumlaridan gancha ajratilganligi va
ularning XYuS tegishli hisob varaqglarida joylashganligiga qarab
XYuSlarning real moliyaviy resurslari bo‘lib hisoblanadi.

Ishlab chiqarishning rivojlanishi va tovar hamda moliya
bozorlarida XYusS faoliyatining faollashuvi natijasida uning moliyaviy
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resurslari tarkibiy tuzilmasida foyda hal qiluvchi o‘rinni egallay
boshlaydi. Foyda XYuS o‘z mablag‘larining asosiy manbai bo‘lib,
ishlab chiqarish apparatining yangilanishini, sifatning yaxshilanishini,
chigarilayotgan mahsulot assortimentining kengayishini va h.k.larni
ta’minlaydi. Foyda hisobidan XYuSning rezerv fondlari, maxsus
magsadlarga mo*ljallangan fondlar shakllantiriladi.

Foyda massasi va normasi, uning xarajatlarga nisbati XYuSning
kreditga layoqatligini va uning qarziy mablag‘larni jalb qilish
imkoniyatini, uzoq va gqisqa muddatli kreditlarni olishni aniglab
beradigan muhim indikatorlardir. Qarziy mablag‘larning XYuS o‘z
mabiag‘lariga nisbati 1/3 va undan katta darajaga yetgani, uning
to‘lovga layoqatligi borasida kreditorilarda ham, hamkorlarida ham
shubha tug‘dirmasligi mumkin.

Amaldagi tijoriy XYuSlarning moliyaviy resurslarini ularning
shakllanish manbalariga ko‘ra quyidagilarga ajratish mumkin:

¢ mahsulot realizatsiyasining tushumi hisobidan shakllanadigan
moliyaviy resurslar (foyda; amortizatsiya ajratmalari fondi; ish haqi
fondi; moddiy xarajatlarni tiklash fondi);

e boshqa realizatsiya (mol-mulk; asosiy faoliyatga daxldor
bo‘lmagan xizmatlar va boshqalar) hisobidan olinadigan moliyaviy
resurslar;

e moliyaviy bozorda shakllanadigan moliyaviy resurslar
(kreditlar va zayomlar; o‘z aksiyalari va qimmatli qog‘ozlarning
boshqga ko‘rinishlarini sotish; boshga emitentlarning gimmatli
qog‘ozlari bo‘yicha dividentlar va foizlar; sug‘urta qoplamalari va
boshaqalar);

e kreditorlik qgarzlari hisobidan tashkil topadigan moliyaviy
resurslar (mol yetkazib beruvchi va pudratchilarga; mehnat hagqi
bo‘yicha; ijtimoiy sug‘urtaga doir; byudjet oldidagi va boshgalar);

¢ badallar va maqsadli xarakterdagi tushilmalar hisobidan
shakllantiriladigan moliyaviy resurslar (boshqga tashkilotiar va
jismoniy shaxslardan tushilmalar, byudjet subsidiyalari va h.k.).
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9.2. Xo'jalik yurituvchi sub’ekt moliyaviy resurslaridan
foydalanish samaradorligi

Iqtisodiy munosabatlarni takror ishlab chiqarish shakllaridan
biri sifatida XYuSlar moliyasining harakati minimal xarajatlarda
maksimal natijalar olinishini nazarda tutuvchi samaradorlikning
umumiqtisodiy mezoniga bo‘ysunadi. Shu sababli XYuS moliyaviy
resurslaridan foydalanish samaradorligini quyidagi formula orgali
tasavvur etish mumkin:

Smr = Nmf: er

Buyerda: S, — XYuS moliyaviy resurslaridan
foydalanish samaradorligi;
N,.,/_ ma’lum davr (o‘tgan yoki rejali) uchun XYuS
fdoliyatining moliyaviy natijasi;
X . — shu moliyaviy natijani qo‘lga kiritish uchun
XYuS tomonidan qilingan (yoki rejalashtirilgan)
moliyaviy resurslar xarajatlari

XYuS moliyaviy resurslaridan foydalanish samaradorligini
aniqlashda shu narsani inobatga olish kerakki, moliyaviy natija fagat
moliyaviy emas, balki moddiy va mehnat resurslari xarajatlarining
natijasi hamdir. Shuning uchun ham, masalan, mahsulotni
realizatsiya qilishdan olingan foydani tagqoslab turib, buning
natijasida faqat faoliyatning sof moliyaviy tomonini xarakterlovchi
ko‘rsatkichga ega bo‘lamiz, deb hisoblash magsadga muvofiq emas.
Bu XYuS moliyaviy-xo‘jalik faoliyati samaradorligini xarakterlovchi
yaxlit ko‘rsatkichlardan biri bo‘lib, unga kengaytirilgan takror ishlab
chiqarish jarayonida moddiy-ishlab chigarish va moliyaviy
oqgimlarning ajralmas bog‘ligligi xosdir.

Yugorida bildirilgan fikr o‘ziga moliyaviy natija va moliyaviy
xarajatlarning tavsifini mujassam etuvchi XYuS moliyaviy-xo‘jalik
faoliyatining samaradorligini xarakterlovchi boshqa ko‘rsatkichlarga
ham to‘lig tegishlidir. Shunday bo‘lishiga qaramasdan analitik
magsadlar uchun bu majmuadan aynan XYuSning moliyaviy
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faoliyatini, uning moliyaviy va baho siyosatining samaradorligini
adekvat tarzda xarakterlovchi ko‘rsatkichlarni ajratish muhimdir.

Shunisi muhimki, XYuS moliyaviy faoliyatining samaradorligini
adekvat ifodalovchi bo‘lib fond, moliya-kredit va pul bozorlaridagi
ular operatsiyalarining daromadliligi hisoblanadi. Bu yerda,
ma’lumki, pul (P*) go‘yo to‘g‘ridan-to‘g‘ri puldan (P) qilinadi. U
holda moliyaviy samaradorlikni aniglash formulasi quyidagi
ko‘rinishni oladi:

S, =(P*-P):P

Bu yerda: S, — XYuS moliyaviy resurslaridan
foydalanish samaradorligi;
P*-P— bevosita moliyaviy operatsiyalarni
amalga oshirish natijasida XYuS
tomonidan olingan daromad.

Bevosita moliyaviy operatsiyalarni amalga oshirish natijasida
XYuS tomonidan olingan daromad tarkibiga quyidagilar kiradi:

¢ XYuS tomonidan aksiya va boshqa gqimmatli qog‘ozlarni
emissiya qilish asosida bozorda joylashtirishdan olingan dividentiar;

¢ boshga emitentlar gimmatli qog‘ozlarini sotib olishdan olingan
dividentlar;

e banklardagi pul omonatlaridan olingan foiz daromadlari;

e XYusS foydasidagi valyutalar kurslari bo‘yicha farqlar;

» va boshqalar.

Ajablanarlisi shundaki, XYuS moliyaviy operatsiyalarining
daromadliligini xarakterlovchi ko‘rsatkich ularning samaradorligini
sof moliyaviy natijaning sof moliyaviy xarajatlarga nisbati shaklida
ifodalab, ko‘pchilik hollarda XYuS moliya-xo‘jalik faoliyatining
haqiqiy samaradorligini aks ettirmaydi. Iqtisodiyot real sektori
samaradorligining ko‘rsatkichlarida va baholarida bankrot holatida
bo‘lishlariga qaramasdan moliyaviy «spekulyasiyaning» imkoniyatlari
ularni «cho‘kmasdan» turishlariga sharoit yaratadi.

Real sektor XYuSlarida, moddiy ishlab chigarishda moliyaviy
resurslardan foydalanishning samaradorligini mos ravishda baholash
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talablariga u yoki bu darajada sotuv rentabelligi ko‘rsatkichi
(foydaning mahsulotni realizatsiya qilishdan olingan tushumga
nisbati) javob beradi. Bu nisbatdagi surat va maxraj pul
mablag‘laridan iborat bo‘lganligi uchun sotuv rentabelligini, ayrim
holatlarni istisno qilgan tarzda, sof moliyaviy ko‘rsatkich sifatida
e’tirof etish mumkin. Shunday bo‘lishiga qaramasdan bu yerda
yana bir narsani inobatga olmoq lozim, ya’ni samaradorlikning
o‘lchovi sifatida yuqoridagi ko‘rsatkichning haqqoniylik darajasi
juda ko‘p omillarga, xususan, tushum va foydani shakllantiruvchi
bozor baholari monopol baholarni shakilantirishning salbiy
ta’sirlaridan ganchalik ozod ekanligiga bog‘liq.

Yuqorida ko‘rib o‘tilgan barcha moliyaviy ko‘rsatkichlarda
mazmun va shakl o‘rtasida dialektik garama-qarshilikning mavjudiigi
namoyon bo‘ladiki, bu narsa bizning holatda XYuSlar moliyasining
(iqtisodiyot yaxlit moliyaviy sektorining ham) o‘z iqtisodiy asosidan,
ishlab chiqgarishdan ajralib chiqish (uzilish)ga va unga bog‘liq bo‘lmagan
holda mustagil hayot kechirish imkoniyatini qo‘lga kiritishga intilishi
orqali ifodalanadi. XYuSlar moliya-xo‘jalik faoliyatining samaradorligini
tahlil qilish va baholashda moliyaviy ko‘rsatkichlar (masalan, tushum
va foyda) moddiy aylanma mablag‘larning aylanuvchanligi, asosiy ishlab
chiqarish fondlari va nomoddiy aktiviarining fond qaytimi Kkabi iqtisodiy
ko‘rsatkichlar bilan birgalikda garalsa, bu qarama-qarshilik, ma’lum
darajada, pasayadi. Ana shu munosabat bilan eng umumlashtiruvchi
ko‘rsatkichlardan biri quyidagi formulaga muvofiq ravishda
hisoblanadigan XYuSning igtisodiy rentabelligi (biznesning rentabelligi)
ko‘rsatkichidir:

R=F:(K,+K_+A_)

ayl nom

Bu yerda: R,— XYuSning iqtisodiy rentabelligi,
biznesning rentabelligi;
F —  yillik foyda;
— XYusS aylanma kapitalining miqdori
(qiymatiy baholarda);
K, — XYuS asosiy kapitalining migdori
(gqiymatiy baholarda);

ayl
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A — XYuS nomoddiy aktivlarining miqdori
(giymatiy baholarda).

XYuS moliyaviy resurslaridan foydalanish samaradorligini tahlil
gilishda uning moliyaviy barqarorligi, to‘lovga layoqatligi va
likvidligini xarakterlovchi ko‘rsatkichlardan chetda qolmaslik kerak.
Bu yerda ham o‘zining mazmuniga ko‘ra sof moliyaviy va iqtisodiy
ko‘rsatkichlar go‘llaniladi. Sof moliyaviy ko‘rsatkichlar gatoriga
absolyut va muddatli likvidlik koeffitsientlarini kiritish mumkinki,
ular yordamida XYuSning potensial to‘lov qobiliyati baholanadi:

K,=((®+QQ):M,
K. =®+QQ+DQ): M,

Bu yerda: K, — absolyut likvidlik koefTitsienti;
K, — muddatli likvidlik koeffitsienti,
P — hisob varaqglardagi va XYuS kassasidagi pullar;
QQ — likvidli gimmatli qog‘ozlar;
DQ — mobilizatsiya gilingan debitorlik qarzlari;
M — XYuSning gisqa muddatli majburiyatlari.

XYuSning pul mablag‘lari va moddiy resurslarining pulli
(qiymatiy) bahosi aralashadigan ko‘rsatkich joriy likvidlik koeffitsien-
tidir (qoplash koeffitsienti). U quyidagicha hisoblanadi:

K,= (PM + MAM) : M,

Bu yerda: K, — joriy liklidlik koeffitsienti;

PM — pullar va ularga tenglashtirilgan
mablag‘lar (likvidli gimmatli qog‘ozlar
va jalb qilingan debitorlik qarzlari);

MAM-XYuS moddiy aylanma mablag‘larining
giymatiy bahosi;

M, , — XYuSning gisqa muddatli majburiyatlari.
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Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

o XYuSlarning moliyaviy resurslari deb nimaga aytiladi va ular
ganday shakllarda amal qiladi?

e XYuS vositalarining «pul shakli» va «pul giymati» tushun-
chalari o‘rtasida qanday farglar mavjud?

¢ XYuSning kapitali deganda nima tushuniladi?

¢ Kapital mavjudligi va harakatining boshqa pulsiz shakllari
nimalardan iborat?

e Takror ishlab chiqarish jarayonining doiraviy aylanishiga
kiritilgan va uning egasiga daromad keltiruvchi har qanday mulkiy
va intellektual boylik kapital bo‘lishi mumkinmi?

e Tijoriy XYuSlarning moliyaviy resurslari dastlab nimalar
hisobidan shakllantiriladi?

o Tushum xarajatlarini moliyalashtirish va kengaytirilgan takror
ishlab chiqarish jarayonini davom etttirishni ta’minlovchi ganday
mablag‘lari fondlariga bo‘linadi?

e Amortizatsiya ajratmalari fondi XYuSlar moliyaviy resurslari-
ning tarkibiy tuzilmasida ganday rol o‘ynaydi?

e XYuS moliyaviy resurslari tarkibiy tuzilmasida foydaning o‘rni
ganday?

o Amaldagi tijoriy XYuSlarming moliyaviy resurslarini ularning
shakllanish manbalariga ko‘ra nimalarga ajratish mumkin?

e XYuS moliyaviy resurslaridan foydalanish samaradorligini
formula orqali ganday tasavvur etish mumkin?

e Pul (IT*) go‘yo to‘g‘ridan-to‘g‘ri puldan (P) qilinganda
moliyaviy samaradorlikni aniglash formulasi ganday ko‘rinishni
oladi?

» Bevosita moliyaviy operatsiyalarni amalga oshirish natijasida
XYuS tomonidan olingan daromad tarkibiga nimalar kiradi?

» Real sektor XYuSlarida, moddiy ishlab chigarishda moliyaviy
resurslardan foydalanishning samaradorligini mos ravishda baholash
talablariga ganday ko‘rsatkich javob beradi?

+ XYuSning iqtisodiy rentabelligi yoki biznesning rentabelligi
ganday aniqlanadi?

e XYuS moliyaviy resurslaridan foydalanish samaradorligini
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tahlil gilishda ganday ko‘rsatkichlar e’tibordan chetda qolmasligi
kerak?

¢ Sof moliyaviy ko‘rsatkichlar qatoriga qanday koeffitsientlarni
kiritish va ular yordamida XYuSning ganday qobiliyatini baholash
mumkin?

o Absolyut likvidlik, muddatli likvidlik va joriy likvidlik koeffi-
tsientlari ganday aniglanadi?
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10-BOB.
ASOSIY VA AYLANMA KAPITAL DOIRAVIY
AYLANISHINING MOLIYAVIY ASPEKT
(JIHAT)LARI

10.1. Asosiy kapital doiraviy aylanishining mohiyati,
tarkibiy tuzilmasi va samaradorligi

Umumlashtirilgan ko‘rinishda asosiy kapital mehnat vositalariga
(binolar, inshootlar, uzatish qurilmalari, mashinalar va dastgohlar,
transport vositalari va foydali foydalanish muddati 12 oydan oshadi-
gan boshqa vositalar) qo‘yilgan (joylashtirilgan) avanslashtirilgan
kapitaliy giymatning bir gismidir. XYuSning buxgalteriya balansida
asosiy kapital aylanmadan tashqaridagi aktivlar sifatida aks ettiriladi.
Uning asosini asosiy vositalar tashkil etadi. Bu aktivlarning boshga
elementlari, ya’'ni nomoddiy aktivlar, tugallanmagan qurilish,
moddiy boyliklarga daromadli go‘yish (joylashtirish), uzoq muddatli
moliyaviy quyilmalar, bevosita yoki bilvosita asosiy kapitalni
kengaytirilgan, ilmiy-sig‘imli ishlab chiqarishga xizmat giladi.
Mehnat va mahsulotni yaratish jarayonida asosiy kapital ishlab
chigarish omili va ishlab chiqarishning moddiy-texnikaviy asosi
shaklida amal qiladigan unumli kapitalning gismi sifatida maydonga
chiqadi.

Asosiy kapitalning doiraviy aylanishi unga tegishli bo‘lgan
giymatning quyidagi uch funksional shakllarida harakat qilishini
anglatadi:

e pulli;

e unumli;

o tovarti,

Asosiy kapital giymatining bu shakllarda amal qilishi foyda
olishni va mehnat vositalarining takror ishlab chiqarilishini
ta’minlaydi.

Kapitalning doiraviy aylanishi davomida aylanma kapitaldan
farqli o‘laroq asosiy kapital o‘zining iste’mol shaklini birdaniga
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yo‘qotmaydi, ya’ni davomli muddatda eskiradi. Yangidan yarati-
layotgan mahsulotga u o‘zining giymatini asta-sekinlik bilan, eskirish
darajasiga qarab o‘tkazadi va to‘liq gayta tiklanganga qadar ko‘plab
ishlab chigarish sikllari davomida uni tiklab boradi. Bu jarayon
amortizatsiya deb ataladi va u o‘rnatilgan me’yorlarga muvofiq
ravishda har oyda hisoblanadi.

Ma’naviy eskirishini inobatga olgan holda mehnat vositalari
boshlang‘ich giymatini to‘liq tiklash vaqti amortizatsiya davri deb
ataladi. Bu davr tugaganidan so‘ng asosiy kapitalga avanslashtirilgan
pulli giymat o‘z aylanishini tugatadi va yana mehnat vositasiga
aylanadi. Bu fursatga yetgunga qadar o‘tkazilayotgan giymat asta—
sekinlik bilan va uzluksiz ravishda amortizatsiya fondi ko‘rinishida
jamg‘arilib boriladi hamda iste’mol qilingan kapitalni yangidan qayta
tiklashda foydalaniladi.

Ishlab chiqarish jarayonida asosiy kapitalni buyumlashgan shakli
sifatida asosiy fondlar — uzoq vaqt davomida natural-iste’molli
shaklda ishlab chiqgarish jarayonida foydalanilayotgan moddiy
boyliklar yig‘indisi — maydonga chiqadi. Iqtisodiy mo‘ljallangan-
ligiga ko‘ra asosiy fondlar quyidagilarga bo‘linadi:

e asosiy ishlab chiqgarish fondlari;

» noishlab chiqarish asosiy fondlari.

Ishlab chiqgarish jarayonida buyumlashgan-natural shaklda
ishtirok etadigan va ko‘plab ishlab chiqarish sikllari davomida
o‘zining giymatini tayyor mahsulotga qismlarga bo‘lib o‘tkazuvchi
mehnat vositalariga asosiy ishlab chigarish fondlari deyiladi.

Noishlab chiqarish asosiy fondlarining tarkibiga XYuSning
balansida bo‘lgan va noishlab chigarish magsadlari uchun foydala-
nishga mo‘ljallangan XYuSning muiklari kiradi. Ular bo‘yicha
amortizatsiyva hisoblanmaydi. Bu fondlarning qiymati ularning eski-
rishi munosabati bilan XYuSning foydasi hisobidan takror ishlab
chiqgariladi.

Asosiy ishlab chiqarish fondlarining tarkibiy tuzilmasi tarmoq,
texnologik, ishlab chiqarish va xizmat qilish muddati (yoshi)
jihatidan bo‘lishi mumkin. Tarmoq tuzilmasi alohida olingan
tarmoqdagi asosiy ishlab chiqgarish fondlari giymatining butun
iqtisodiyot bo‘yicha shu fondlar giymatidagi salmog'ini xarakterlaydi.
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Asosiy ishlab chigarish fondlarining texnologik tuzilmasi alohida
guruh ichidagi turli ko‘rinishlarining saimog‘ini ko‘rsatadi. Ishlab
chigarish tarkibiy tuzilmasi ishlab chigarish jarayonida ishtirok
etayotgan mehnat vositalari turli ko‘rinishlarining nisbatidan iborat
bo‘lib, investitsiyalarning texnologik ilg‘orligi va ularning oqilona
joylashtirilganligini aks ettiradi. Asosiy fondlarning xizmat qilish
muddati jihatidan tarkibiy tuzilmasi ularning ahvolini yosh guruhlari
va takror ishlab chiqarish sur’atlari bo‘yicha ifodalaydi. Keyingi
yillarda asosiy fondlarning yetarli darajada faol takror ishlab chiqaril-
maganligi uchun ularning yoshi va eskirishi ortib bormoqda.

Asosiy fondlar pulli tarzda baholanadi va hisoblanadi hamda
buxgalteriya hisobida asosiy vositalar sifatida aniglanadi (belgilanadi).
Ularning tarkibiga quyidagilar kiradi:

¢ binolar;

e inshoatlar (neft va gaz qazib oluvchi, gidrotexnik, transport
xo‘jaligi inshootlari va boshgalar);

» uzatuvchi moslamalar (elektr uzatuvchi, aloga, quvurlar va
h.k.);

e ishchi va kuch mashinalari va dastgohlari;

¢ o‘lchovchi va tartibga soluvchi (o‘zgartiruvchi) priborlar va
qurilmalar;

» uy-joylar;

» hisoblash texnikasi va orgtexnika;

e transport vositalari;

¢ instrumentlar;

e ishlab chiqarish va xo‘jalik inventarlari va buyumiari;

e ishchi va mahsulli goramollar;

» ko‘p yillik o‘simliklar.

Yugqoridagilardan tashqari asosiy vositalarning tarkibiga yana
tashkilotning mulkida bo‘lgan yer maydonlari, tabiatdan foydalanish
ob’ektlari (suv, qazilma boyliklari va boshqa tabiiy resursiar), asosiy
vositalarning ijaraga olingan ob’ektlari ham kiradi.

Ishchi va kuch mashinalari hamda dastgohlari, o‘lchovchi va
tartibga soluvchi qurilmalar hamda priborlar, hisoblash texnikasi,
transport vositalari, instrumentlar, ishlab chiqgarish va xofjalik
inventarlari, odatda, asosiy fondlarning aktiv qismiga kiritilib, ular
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mehnat predmetlariga bevosita ta’sir ko‘rsatadi. Ularning qolgan
gismlari esa asosiy fondlarning passiv gismiga Kiritiladi. Bozor
igtisodiyoti sharoitida asosiy kapital aktiv gismining maksimal
ravishda oshirilishi eng muhim vazifalardan biri bo‘lib hisoblanadi.

Asosiy kapital doiraviy aylanishining samaradorligini tahlil
qgilishda quyidagilarni hisobga olish magsadga muvofiq:

e moliyaviy nuqtai-nazardan asosiy kapitalning doiraviy
aylanishi moliyaviy resurslar tegishli fondlarining tashkil etilishi
bilan kuzatiladi. Bu bir vaqtning o‘zida ham asosiy kapital va ham
aylanma kapital aylanishiga to‘liq tegishlidir;

¢ shu doiraviy aylanish jarayonida vujudga keladigan moliyaviy
resurslardan foydalanish samaradorligini baholash muhim hisoblanadi;

e amal qgilayotgan (ishlayotgan) ishlab chiqarish fondlaridan
foydalanish va eskirgan asosiy ishlab chiqgarish fondlarini yangilashning
0‘z vaqtida amalga oshirilishi samaradorligini baholash kerak.

XYuSning moliyaviy resurslari tarkibida o‘zlik va jalb gilingan
pul mablag‘lari bo‘lishi mumkin. Takror ishlab chiqarish jihatidan
asosiy kapitalning doiraviy aylanishi iste’mol gilingan asosiy
fondlarni almashtirish uchun amortizatsiyva mablag‘larining
amortizatsiya fondida jamg-‘arilishini ko‘zda tutadi. Hisobot davri
davomida asosiy vositalar ob’ektlari bo‘yicha amortizatsiya
ajratmalari hisoblashni qo‘llash usullariga bog‘liq bo‘lmagan holda
har oyda hisoblanadi. Mavsumiy ishlab chiqarishda ham asosiy
vositalar bo‘yicha amortizatsiya ajratmalarining yillik summasi
hisobot yilida tashkilotning ishlash davri davomida bir tekisda
hisoblanadi. Agar asosiy vositalarning ob’ektlari rekonstruksiya va
modernizatsiya qilishda bo‘lsa, yoki ular uch oydan ko‘proq
muddatga konservatsiya qilishga o‘tkazilgan bo‘lsa, bunday
holatlarda amortizatsiya ajratmalarini hisoblash tashkilot rahbarining
garoriga muvofiq to‘xtalishi mumkin.

Amortizatsiyalashtiriladigan mol-mulklar o‘zlarining foydali
foydalanish muddatiariga bog‘liq ravishda konkret amortizatsiya
guruhlariga birlashtiriladi. Birinchi guruhga foydali foydalanish
muddati | yildan 2 yilgacha bo‘lgan mol-mulklar kiritilsa, oxirgi
guruhga esa foydali foydalanish muddatlari 30 yildan ortiq bo‘lgan
mol-mulklar kiritiladi.
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Amortizatsiya guruhlariga kiritiladigan asosiy vositalarning
klassifikatsiyalanishini har bir mamlakatning hukumati aniglab
beradi. Amortizatsiya guruhlari ko‘rsatilmagan asosty vositalarning
turlari bo‘yicha ularning foydali foydalanish muddatlari ularni
tayyorlagan tashkilotlarning tavsiyalari va texnik shart-sharoitlariga
muvofiq ravishda soliq to‘lovchining o‘zi tomonidan o‘rnatiladi.

Hozirgi paytda amaliyotda amortizatsiya ajratmalarini
hisoblashning ikki asosiy metodidan foydalaniladi:

e chiziqli;

« nochizigli.

Amortizatsiya ajratmalarini hisoblashning chiziqli metodi
binolar, inshootlar, uzatish qurilmalariga nisbatan ularning
foydalanishga topshirish muddatlariga bog‘liq bo‘lmagan holda
go‘llaniladi. Asosiy vositalarning golgan boshga ob’ektlariga nisbatan
amortizatsiya summalarini hisob-kitob qilishning yuqoridagi ikki
metodidan — chizigli va nochizigli — biri go‘llanilishi mumkin.

Chiziqli metod qo‘llanilganda bir oy uchun hisoblangan
amortizatsiyaning summasi shu ob’ekt uchun aniqglangan amorti-
zatsiya normasi va ob’ektning dastlabki giymati nisbatan quyidagicha
aniglanadi:

N, = (1/m) x 100%

Bu yerda: N, — amortizatsiyalashtirilayotgan mol-mulk
ob’ektining boshlang‘ich (tiklash) giymatiga
nisbatan amortizatsiya normasi (foizda);

m ~  amortizatsiyalashtirilayotgan mol-mulk shu
ob’ektining foydali foydalanish
muddati (oyda).

Nochizigli metod asosida amortizatsiya normasini hisoblash
quyidagicha amalga oshiriladi:

N, = (2/m) x 100%

Bu yerda: 2 —tezlashtirish koeffitsienti.
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Asosiy kapitalning doiraviy aylanish jarayonida vujudga
keladigan o'z moliyaviy resurslarining tarkibiga, amortizatsiya
fondidan tashqari, yana quyidagi daromadlar va turli tushilmalar
ham kiradi:

¢ foyda, shuningdek moliyaviy operatsiyalar va boshqa
tashkilotlarda hissali ishtirok etishdan olinadigan daromadlarni ham
go‘shib hisoblaganda tadbirkorlik faoliyatidan kelib tushuvchi pul
mablag‘lari;

e mulkni samarali boshqarish hisobidan olinadigan pul
mablag‘lari;

e XYuSga tegishli bo‘lgan ijara haqi, lizing to‘lovlari,
dividendlar, aksiyalar, obligatsiyalar va boshga qimmatli qog‘ozlar
bo‘yicha foizlar, realizatsiyadan tashqari boshqa daromadlar, asosiy
fondlarni realizatsiya gilishdan olingan daromadlar;

« ishlab chiqgarish quvvatlaridan samarali foydalanish hisobidan
erishilgan foyda.

Ish navbatini o‘zgartirish va dastgohlarm yuklash koeffitsienti-
ning oshirilishi, intensiv foydalanishning o‘sishi va asosiy vositalar
tarkibiy tuzilmasidagi progressiv o‘zgarishlar, kiritilgan quvvatlarning
tez o‘zlashtirilishi fond qaytimi va boshqa ishlab chigarish-igtisodiy
ko‘rsatkichlarni oshiradi.

Asosiy fondlarni shakllantirish uchun jalb qilinadigan pul
mablag‘larining manbalarini ikki guruhga bo‘lish mumkin:

¢ magsadli moliyalashtirish va tushilmalar;

¢ banklarning o‘rta va uzoq muddatli kreditlari hamda XYuS
tomonidan texnikaviy gayta qurollantirish va rekonstruksiya qilish,
yangi asosiy ishlab chigarish fondlarini yaratish uchun milliy va
xorijiy valyutada olingan qarzlar.

Birinchi guruhning tarkibiga quyidagilar kiradi:

¢ hukumat organlaridan subsidiyalar shaklida olingan pul
mablag‘lari;

e taraqqiyotning strategik yo‘nalishini amalga oshiruvchi
magsadli dasturlar asosida investitsiyalar ko‘rinishidagi byudjet
assignovaniyalari;

¢ kichik tadbirkorlikni moliyaviy qo‘llab-quvvatlovchi byudjet-
dan tashgari fondlarning mablag‘lari;
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» hamkorlikdagi loyihalarni amalga oshirishda ishtirok etuvchi
boshga XYusS va tashkilotlardan moliyaviy tushilmalar;

¢ va boshqalar.

Ikkinchi guruhga kiruvchi jalb qilingan moliyaviy resurslarning
tarkibida kreditorlik qarzlari ham muhim o‘rinni egallaydi.

Asosiy kapitalning doiraviy aylanishi jarayonida ishtirok etadigan
moliyaviy resurslardan foydalanishning samaradorligi olingan samara
va uni qo‘lga Kkiritish uchun sarf qilingan moliyaviy resurslar
o‘rtasidagi nisbat orgali ifodalanadi. Shu munosabat bilan moliyaviy
resursiardan foydalanishning sifat natijasini quyidagi formula orqali
ko‘rsatish mumkin:

M, = (AF : M) x 100%

Bu yerda: AF — Foydaning o‘sgan qismi
M_ — foydaning o‘sgan gismi;
M _— moliyaviy resurslar.

Asosiy kapitalning rivojlanishi va uning moliyaviy jihatdan
ta’minlanishini boshqarishda asosiy ishlab chigarish fondlaridan
foydalanishning samaradorligini baholash alohida ahamiyat kasb
etadiki, uning juda ko‘p jihatlari mavjud.

Bu yerda, eng avvalo, davlat, mulkdorlar, boshgaruvchilar va
xodim (ishchi)lar manfaatlarini birgalikda garash aspekti (jihati)
juda muhimdir. Davlat manfaatlari, bir tomondan, XYuSlarning
soliq to'‘lovlarini maksimallashtirish magsadida balans foydaning
maksimallashtirilishini ko‘zda tutadi. Ikkinchi tomondan esa,
foydadan soliq to‘lovlari foydaning kengaytirilgan ilmtalab takror
ishlab chiqgarishga qayta investitsiya qilinishini hisobga olgan holda
optimallashtirilmog‘i lozim.

Juda ko‘p hollarda mulkdorlar va boshqaruvchilar manfaatlari
bir-biriga mos keladi. Mulkdorlar uchun ham, boshqaruvchilar
uchun ham bir aksiyaga to‘g‘ri keluvchi foyda summasining o‘sishi
orqali aksionerlar daromadlarini maksimallashtirish maqsadini
amalga oshirish alohida ahamiyat kasb etadi.

Odatda, daromadlarni maksimallashtirish ishiab chigarishning
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samaradorligini oshirish bo‘yicha tadbirlarni amalga oshirish
hisobidan erishiladi. U rentabellik va mehnat unumdorligi, fond
qaytimining oshishi, xarajatlarning qisqarishi, aylanma mablag‘lar
aylanishining tezlashuvi, mahsulot sifatining oshishi, asosiy
fondlarning yangilanishi, yangi texnologiyalar va boshqaruv
metodlaridan foydalanish bilan bog‘liq.

Boshqaruv qarorlarida ogilona dividend siyosatini shakllantirish
muhim ahamiyatga egaki, u sof foydani dividendlar to‘lashga va
uni jamg‘arishga yo‘naltirishga oqgilona tagsimlanishini nazarda
tutadi.

XYuS xodimlari manfaatlari nuqtai-nazaridan fagatgina
moliyaviy natija emas, balki o‘zining tarkibiga mehnat haqt va uning
o‘sishi, ijtimoiy dasturlar va mehnat sharoitlarini yaxshilashga
qaratilgan XYuS harajatlari hisobidan vujudga keladigan moliyaviy-
iqtisodiy ko‘rsatkichlarning o‘sishini gamrab oluvch1 ijtimoiy-
iqtisodiy samara ham muhimdir.

Asosiy kapitaldan samarali foydalanishni baholashda XYuS
moliya-xo‘jalik faoliyatining natijaliligini ochib beruvchi umumiy
moliyaviy-iqtisodiy ko‘rsatkichlardan foydalanish magsadga
muvofiq. Bu yerda hal qiluvchi va aniglovchi ko‘rsatkich sifatida
ishlab chiqarishning umumiy rentabelligi ko‘rsatkichi maydonga
chigadi. U samaradorlikni baholashning mezoni bo‘lib xizmat qiladi
va quyidagi formula yordamida aniglanadi:

= (BF: F ) x 100%

Bu yerda: R, — ishlab chiqarishning umumiy rentabelligi;
BF — balansdagi foyda (soliqgqa tortilgunga gadar);
F — asosiy ishlab chiqarish fondlari va

normalashtirilgan aylanma mablag‘—
larning yillik o‘rtacha giymati.

Fond qaytimi ko‘rsatkichi XYuS asosiy ishlab chiqgarish

fondlaridan foydalanish samaradorligining darajasini xarakterlaydi
va u quyidagicha aniglanadi:
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F=(T:F,) x 100%

Bu yerda: F, — fond qaytimi;
T —  realizatsiyadan olingan sof tushum;
FM'— asosiy ishlab chigarish fondlarining
yillik o‘rtacha qiymati.

Fond sig‘imi fond qaytimiga nisbatan teskari ko‘rsatkich
hisoblanadi va bir so‘mlik realizatsiya gilingan mahsulotga to‘g‘ri
keluvchi asosiy ishlab chigarish fondlarining qiymatini ko‘rsatadi.
Shuning uchun bu ko‘rsatkichni quyidagicha aniglash mumkin:

F=(F,:T) x100%

Bu yerda: F, — fond sig‘imi;

F ., — asosiy ishlab chiqarish fondlarining
yillik o‘rtacha giymati.
T —  realizatsiyadan olingan sof tushum;

Dastgohlar yoki asbob-uskunalar ishlashining smenalik
koeffitsienti ulardan foydalanish va ularning yuklanganlik darajasini
ifodalab, yil, chorak, oy va kun davomida har bir birlik dastgoh
yoki asbob-uskunalarning necha smenada ishlaganligini ko‘rsatadi
va u quyidagicha aniqlanadi:

K =H,:D, yoki K =H_ :S .

Bu yerda: K — smenalik koeffitsienti;
H, — kun davomida haqgiqgatda ishlangan dastgoh
(mashina)/soatlar;
D — dastgoh (mashina)larning umumiy soni;
H_— bir smenada hagiqgatda ishlangan
dastgoh (mashina)/soatlar soni;
S — bir smenada maksimal ishlanishi mumkin

max

bo‘lgan dastgoh (mashina)/soatlar soni;
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Asosiy ishlab chigarish fondlarining eskirish koeffitsienti
vangidan yaratilgan mahsulotga o‘tkazilishi natijasida ular iste’mol
giymatining kamayishini xarakterlaydi va u quyidagicha aniqlanadi:

Kz = (Aaryen : Ficlljb

) x 100%
Bu yerda: K —  eskirish koeffitsienti;
Aarm — foydalanishda bo‘lgan davr mobaynida
asosiy ishlab chiqarish fondlarining
renovatsiyasi (qayta tiklanishi)ga
hisoblangan amortizatsiya ajratmalarining summasi;
F,.cm — asosiy ishlab chiqarish fondlarining
boshlang‘ich giymati.

Asosiy ishlab chiqarish fondlarining yangilanish koeffitsienti
XYuS investitsion talabini qondirishning intensivligini ifodalaydi
va u quyidagicha hisoblanadi:

Kya = (Qaichf: Qbaich) X 100%

Bu yerda: Ky.. — yangilanish koeffitsienti;
me — yil davomida Kkiritilgan asosiy ishlab
chiqarish fondlarining giymati;
Q,..., — barcha asosiy ishlab chiqarish fondlarining
yil oxiridagi qiymati.

Asosiy ishlab chiqarish fondlarining chiqish koeffitsienti esa
eskirgan ishlab chiqarish apparatining foydalanishdan chigib ketish
dinamikasini ifodalaydi va u quyidagicha aniglanadi:

Q. = (Q,pr * Quis) X 100%

Bu yerda: Q_, — chigish (chiqib ketish) koeffitsienti;
Q, 4y ~Yil davomida likvidatsiya gilingan
asosiy ishlab chiqgarish fondlarining
giymati;
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Qm.cm — asosiy ishlab chiqarish fondlarining
yil boshidagi qiymati.

Shunday qilib, asosiy kapital doiraviy aylanishining samaradorligi,
ko‘p jihatdan amortizatsiya ajratmalarining magsadli foydalanilishini,
ishlab chiqarish apparatining rivojlanishiga emission daromad va sof
foydaning kerakli miqdorlarda reinvestitsiya gilinishini oldindan
aniglab (belgilab) beradi. Shu bilan birgalikda bu yerda, yangi
texnologik tizimlardan foydalanish, mashina va dastgohlarning
yuklamalik darajasi, asosiy ishlab chiqarish fondlarining oz vaqtida
yangilanishi va chiqib ketishi, moliyalashtirishning mumkin bo‘lgan
barcha manbalarini faol jalb qilish muhim ahamiyat kasb etadi.

10.2. Aylanma kapital: mazmuni, tarkibiy tuziimasi
va foydalanish samaradorligi

Aylanma kapital XYuS aylanma (o‘zgaruvchan, mobil) aktiv-
lariga avanslashtirilgan kapital giymatini o‘zida ifodalaydi. Bu kapital
XYuS balansining «Aylanma aktivlar» deb nomlangan ikkinchi
bo‘limida aks ettiriladi. Odatda, aylanma kapital quyidagi bir necha
asosiy guruhlarga klassifikatsiya qilinadi:

« takror ishlab chiqarish jarayonida ishtirok etishini hisobga
olgan holda funksional mo‘ljallanganligi bo‘yicha;

o shakllantirish va moliyalashtirish manbalariga ko‘ra;

e lividlilik darajasiga qarab;

 va boshqa belgilariga muvofiq.

Aylanma kapital juda ko‘p funksiyalarni bajaradi. Ularning
orasidan quyidagilarni alohida ajratib ko‘rsatish mumkin:

o takror ishlab chigarish;

» rag‘batlantirish;

e tagsimlash;

e ishlab chiqarish va muomala sohasining yagonaligini
ta’minlash;

o ishlab chiqgarish jarayoning uzluksizligini ta’minlash;

» va boshqalar.
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Aylanma kapital o‘z funksiyalarini ham pulli va ham natural—
buyum shakllarida amalga oshiradi.

Aylanma kapitalning tarkibiy tuzilmasini uni funksional jihatdan
quyidagi ikki tashkil etuvchi belgilab beradi:

¢ aylanma kapitalning natural-buyum shakllari yoki aylanma
ishlab chiqarish fondlari;

¢ muomala fondlari.

Tarkibiy tuzilma jihatidan aylanma kapitalning natural-buyum
shakllariga, eng avvalo, ishlab chiqarish zaxiralaridan iborat bo‘lgan
quyidagilar kiradi:

¢ xom-ashyo va asosiy materiallar;

s sotib olingan yarim tayyor mahsulotlar;

* yoqilg‘i;

¢ gadoqlash va qadoqlash materiallari;

¢ joriy ta’mirlash uchun ehtiyot gismlar;

¢ inventarlar va xo‘jalik buyumlari;

e tugallanmagan ishlab chiqarish xarajatlari;

e 0°‘z ishlab chiqarishining yarim tayyor mahsulotlari;

» kelgusi davr xarajatlari;

¢ boshqa xarajatlar.

Aylanma kapitalning tarkibiy tuzilmasini tashkil etuvchi
muomala fondlarining tarkibi quyidagilardan iborat:

 tayyor mahsulot va gayta sotishga mo‘ljallangan tovarlar, ortib
jo'natilgan tovarlar;

¢ pul mablag‘lari — kassadagi pullar, hisob-kitob va valyuta
hisob varaqlaridagi pullar, bankdagi maxsus hisob varaqlari
(akkreditivlar va chek daftarchalari, depozit hisob varaqlari, boshqa
to‘lov hujjatlari);

e qisqa muddatli (bir yildan ortiq bo‘lmagan muddatda)
moliyaviy quyilmalar — boshqa XYuSlar gimmatli qog‘ozlariga
investitsiyalar, davlat va mahalliy zayomlarning foizli obligatsiyalari,
boshga XYuSlarga berilgan zayomiar, aksionerlardan o‘z aksiyalarini
sotib olish;

e debitorlik qarzlarining barcha ko‘rinishlari, sotib oluvchilar
va buyurtmachilarning qarzlari, olinuvchi veksellar, «qiz» va
bo‘ysunuvchi jamiyatlarning qarzlari, ustav kapitaliga badallar
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bo‘yicha ta’sischilarning qarzlari, berilgan avanslar, boshqa
debitorlarning mablag‘lari.

Aylanma kapitalning boshga qismi pulli ko‘rinishda
shakllantiriladi va aylanma fondlarning iqgtisodiy elementlariga pulli
kapitalni doimiy avanslashtirish ko‘rinishida doiraviy aylanishda
bo‘ladi. Pul mablag‘larining doiraviy aylanishi XYuS tomonidan
ishlab chiqarishga zarur bo‘lgan moddiy resurslar giymatining
to‘lanishi bilan boshlanadi va shu xarajatlarning mahsulotni
realizatsiya qilishdan olingan tushum ko‘rinishida gaytishi bilan
tugallanadi.

Doiraviy aylanish jarayonida aylanma kapital doimiy giymat
kategoriyasi sifatida saglanib qolsa-da, o‘z tarkibiy gismlarining
funksional shakllarini uzluksiz ravishda quyidagi ketma-ketlikda
o‘zgartiradi: pul mablag‘lari — xom-ashyo va materiallar zaxiralari
— tayyor mahsulot — debitorlik garzlari — tushum ko‘rinishida
tushadigan pul mablag‘lari. Bunda aylanma kapital kompaniya
moliyaviy holatining o‘lchovchisi va tartibga soluvchisi hisoblanadi.

Aylanma mablag‘larni shakllantirish va moliyalashtirish
manbalari quyidagilardan iborat:

» o‘zlik va ularga tenglashtirilgan mablag‘lar;

e garziy va jalb gilingan mablag‘lar.

O‘z navbatida, aylanma mablag‘lar (kapital)ni shakllantirish
va moliyalashtirishning o‘z manbalari tarkibiga quyidagilar kiradi:

e ustav kapitali;

o foyda;

e emission daromad.

Emission daromad, ayrim hollarda, ta’sischilik foydasi deb ham
yuritiladi.

O‘zlikka tenglashtirilgan manbalar qat’iy passivlardan, ya’ni
XYusS aylanmasida doimiy ravishda mavjud bo‘ladigan jalb qilingan
mablag‘lardan iborat. Ish hagi va ijtimoiy sug‘urta bo‘yicha qarzlar,
qadoglarni qaytarish bo‘yicha garovlar, kelgusi davr xarajatlarini
goplash bo‘yicha zaxiralar shu shaklda vaqtinchalik foydalanilishi
mumkin,.

Qarziy mablag'lar o‘z aylanma mablag‘larining yetmagan gismi-
ni to‘ldirishga mo‘ljallangan. Ularning tarkibiga:
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¢ banklarning qisqa muddatli kreditlari;

s Zayomlar;

¢ uzoq muddatli kreditlarning bo‘sh mablag‘lari kiradi.

Jalb qilingan mablag‘lar:

» mol yetkazib beruvchi va pudratchilarning kreditorlik garzlari;

e to‘lanuvchi veksellar;

e «qiz» XYuSlar va bo‘ysunuvchi jamiyatlar hamda byudjet
oldidagi qarzlar;

e olingan avanslar;

¢ va boshqa kreditorlar ko‘rinishida maydonga chiqadi.

Aylanma kapitalning foydalanish samaradorligini xarakteriovchi
umumlashtiruvchi ko‘rsatkichlar aylanma mablag‘lar aylanishining
soni va aylanma mablag‘lar bir marta aylanishining uzoqligi
hisoblanadi va ular quyidagicha aniglanadi:

A =T:Q,,
Ula = Ks : Aam
Bu yerda: A — aylanma mablag‘larning aylanuvchanligi;

T —  realizatsiyadan olingan tushum;
Q, — aylanma mablag‘larning yillik o‘rtacha qoldig‘i;

U,, — aylanma mablag‘lar bir marta
aylanishining uzunligi;
K — tahlil davridagi kunlar soni.

Zaxiralarning aylanuvchanligi quyidagi formula yordamida
aniglanadi:
AZ = T.\'m : Qlll
Bu yerda: A — zaxiralarning aylanuvchanligi,
T,, — sotilgan mahsulot tannarxi;
Q,, — zaxiralarning o‘rtacha giymati.

Debitorlik qarzlarini to‘lashning kunlardagi o‘rtacha davomiyligi
sotib oluvchilarning schyotlar bo‘yicha to‘lash tezligini aks ettiradi
va u quyidagicha aniqlanadi:
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DQ,,=DQ,: T,

Bu yerda: DQ, , — debitorlik garzlarini to‘lashning
kunlardagi o‘rtacha davomiyligi;
DQ, — debitorlik qarzining o‘rtacha summasi;
T, — realizatsiyadan olingan kunlik o‘rtacha tushum.

Bu ko‘rsatkichning past darajasi XYuS debitorlardan pulni
undirish bo‘yicha ishining samaradorligidan darak beradi. Biroq,
ayrim hollarda, bu narsa XYuS kredit siyosatining haddan ziyod
gattigligini ham ko‘rsatib, realizatsiya qilingan mahsulotlarning
uncha katta bo‘lmagan gismi kreditga sotilganligini ham anglatadi.

XYuS moliyaviy-xo‘jalik faoliyati samaradorligini ta’minlashda
va moliyaviy tahlilda sof aylanma kapitalni monitoring gilish muhim
rol o‘ynaydi. Umumiy Kko‘rinishda sof aylanma kapital aylanma
aktivlar va gisqa muddatli majburiyatlar o‘rtasidagi farqdan iborat.
Qisqa muddatli passivlarning tarkibiy tuzilmasida kelgusi davr
daromadlari ham Kkiritilib, ular XYuSning o‘zlik pul mablag‘lari
bo‘lib hisoblanadi. Shuning uchun ham sof aylanma kapitalni
quyidagicha aniglash mumkin;: '

S, = AA— QP

Bu yerda: S, — sof aylanma Kkapital;
AA — aylanma aktivlar;
QP — qisqa muddatli passiviar (kelgusi davr
daromadlaridan tashgari).

Sof aylanma kapitalni boshqarishning natijaliligini sof aylanma
kapitalning aylanish koeffitsienti xarakterlab beradi va u quyidagicha
aniqglanadi:

K =T.:S,

Bu yerda: K — sof aylanma kapitalning aylanish koeffitsienti;
T, — realizatsiyadan olingan sof tushum;
S,, — sof aylanma kapitalning o‘rtacha giymati.
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Aylanma mablag‘larni boshqgarishda ularni likvidlik darajasi
bo‘yicha strukturizatsiya qilish muhim ahamiyatga ega. Bu magsadlar
uchun likvidlilikning quyidagi ikki ko‘rsatkichidan faol foydalaniladi:

e joriy likvidlik koeffitsienti;

e absolyut likvidlik koeffitsienti.

Joriy likvidlik koeffitsienti ma’lum bir sana uchun aniqlanib,
uning aniqlanish tartibi quyidagicha:

K,=A:QP>2

Bu yerda: Kj, — joriy likvidlik koeffitsienti;
A — aylanma aktivlar (balansning 2-bo‘limi);
QP — qgisga muddatli passivlar (kelgusi davr
daromadlarisiz).

- Joriy likvidlik koeffitsientining darajasi ikkidan kichik bo‘lmasligi
lozim. Shunday bo‘lishiga qaramasdan, g‘arb iqtisodiyotida uning
darajasiga birdan kichik bo‘lmagan hollargacha yo‘l qo‘yiladi.

Absolyut likvidlik koeffitsienti eng likvidli aktivlarning (pullar
va qgisqa muddatli moliyaviy quyilmalar) qisqa muddatli
majburiyatlarga nisbati orqali aniglanadi va uning formulasini
quyidagicha ifodalash mumkin:

K = (PM + MQ) : QP > 0,2

Bu yerda: K, — absolyut likvidlik koeffitsienti;
PM — pul mablag‘lari;
MQ — qisqa muddatli moliyaviy quyilmalar;
QP — qisqa muddatli majburiyatlar (kelgusi
davr'daromadlarisiz).

Bu koeffitsientning istaluvchi darajasi > 0,2 dan iborat bo‘lib,
biroq amaliyotda bu narsa oz faoliyatining turli davrlarida XYuSning
moliyaviy siyosati va ishining samaradorligiga bog‘liqdir.

Bozor iqtisodiyoti sharoitida aylanma kapitaldan foydalanishning
samaradorligi juda ko‘p omillarga bog‘liq. U, eng avvalo, to‘lov

208



gy

Moliya

intizomining ahvoli, aylanma mablag‘larning turli funksional
elementlariga joylashtirilgan quyilmalarning hajmi bilan belgilanadi.
Shuningdek, ishlab chiqarish sohasida aylanma kapitaldan samarali
foydalanishga ishlab chigarishning chiqitlarsiz yuqori texnologiya-
larga asoslanganligi, materiallar qiymatining pasayishi, ishlab chiqa-
rish va muomala xarajatlarining minimallashtirish, ishlab chigarish
zaxiralari va ularning harakatini ogilona tashkil qgilish hamda natijali
boshqaruvlashtirishni hisobga olgan holda), albatta, oz ta’sirini
ko‘rsatadi.

Muomala sohasida bunday omillar gatoriga mol yetkazib beruv-
chilar va iste’molchilar bilan ishlarni yaxshilash, samarali xo‘jalik
alogalaridan foydalanish, zamonaviy marketingni amalga oshirish,
tayyor mahsulot zaxiralarini kamaytirish va uning realizatsiya qilini-
shini tezlashtirish kabilar kiradi. To‘lov qobiliyatini ta’minlash va
mablag‘larning aylanuvchanligini tezlashtirish magsadida debitorlik
qarzlari va pul ogimlarini boshqarishni yaxshilash ham bu o‘rinda
alohida ahamiyat kasb etadi.

10.3. Aylanma mablag‘larni normalashtirish

Aylanma kapitalni rejalashtirish va undan foydalanishni tashkil
qilish uchun unga nisbatan bo‘lgan ehtiyojni aniglash metodlari va
rejalashtirish tizimini ishlab chigmoq lozim. Moddiy resurslar va
ularning zaxiralari harakatini boshqarish tizimini avtomatlashtirish
xususida o‘ylamoq, aylanma kapital va uni shakllantirish manbalari
bilan to‘g‘ri manyovr qilish, materiallarning sarflanishi va ularning
saqlanishi ustidan nazoratni ta’minlash kerak.

Yugoridagilarni amalga oshirish magqsadlariga xizmat qilish
uchun aylanma mablag‘lar quyidagi ikki ikki guruhga bo‘linadi:

e norma (me’yor)lashtiriladigan aylanma mablag‘lar;

e norma (me’yor)ashtirilmaydigan aylanma mablag‘lar.

Norma (me’yor)lashtiriladigan aylanma mablag‘larga aylanma
ishlab chiqarish fondlari va realizatsiya qilinmagan tayyor mahsulot
zaxiralari kiradi. Norma (me’yor)lashtirilmaydigan aylanma
mablag‘lar esa ombordagi tayyor mahsulot zaxiralaridan tashqari
muomala fondlarining barcha elementlarini gamrab oladi. Aylanma
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kapitalning o‘lchamini optimallashtirish uchun moddiy aylanma
mablag‘larning rejalashtirilishi amalga oshiriladi.

Moddiy aylanma mablag‘larni rejalashtirishning asosini
normativ metodi tashkil etadi. Unga ko‘ra aylanma mablag‘larning
normativi belgilanadi, transport, sug‘urta, tayyorgarlik, texnologik,
joriy zaxiralarni ham qo‘shgan holda zaxiralar normalashtiriladi,
moddiy resurslarning barcha ko‘rinishiari, tugallanmagan ishlab
chiqarish, ombordagi tayyor mahsulotga nisbatan xarajatlar normasi
o‘rnatiladi.

Aylanma mablag‘larni norma (me’yor)lashtirish jarayoni bir
necha bosgichlardan iborat. Dastlab, aylanma mablag‘larning har
bir elementi bo‘yicha ishlab chiqarish zaxiralarining normasi ishiab
chiqiladi. Ishlab chiqarish zaxiralarining normasi ishlab chiqarish
jarayonining uzluksizligini ta’minlovchi ularning ilmiy asoslangan
rejali hajmidan iborat bo‘lib, u eng avvalo, quyidagilarni o‘z 1ch1ga
oluvchi XYusS ish sharoitiga bog'liq:

e ishlab chiqarish siklining uzog-yaqinligi;

¢ ishlab chigarishga materiallarni kiritish davri;

e mol yetkazib beruvchilarning uzoqligi;

¢ mol yetkazib berish partiyalarining kompleksligi yoki hajmi;

o materiallar sifati;

¢ hisob-kitoblar tizimi;

» va boshgqalar.

Norma (me’yor) norma (me’yor)lashtiriladigan moddiy resurs-
larga (ularning har bir turi bo‘yicha) bo‘lgan o‘rtacha kunlik ehtiyoj-
larning hajmi va mol yetkazib berishlar o‘rtacha intervali (oraliq)ning
uzunligini hisobga olgan holda kunlik zaxiralarda o‘rnatiladi. De-
mak, agar ana shu interval (oraliq), masalan, 24 kunga teng bo‘lsa,
shunga mos ravishda zaxiralar shu kunlar oralig‘ida ishlab chiqarish
siklining sog‘lom rivojlanishini ta’minlashga yetarli bo‘lmog‘i lozim.

Kunlarda ifodalangan zaxiralar va ma’lum bir ko‘rinishdagi
tovar-moddiy boyliklar xarajatlarining normasi (me’yori) asosida
norma (me’yor)lashtiriladigan zaxiralarni yaratish uchun zarur
bo‘lgan aylanma mablag‘larning hajmi aniglanadi. Agar norma
kunlarda belgilansa, u holda aylanma mablag‘larning normativi
XYuSning sog‘lom faoliyat ko‘rsatishi uchun minimal darajada zarur
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bo‘lgan tovar-moddiy boyliklarning pulda ifodalangan rejalashti-
rilgan zaxiralaridan iboratdir.

Qandaydir bir resurslarning zaxiralariga avanslashtiriladigan
aylanma mablag‘lar normativining formulasi quyidagi ko‘rinishga
ega:

N=ExUxB

Bu yerda: N — aylanma mablag‘larning normativi;
E — aylanma mablag‘larga bo‘lgan kunlik ehtiyoj;
U — o‘rtacha interval uzogligi;
B — aylanma mablag® birligining bahosi.

Masalan, faraz qilaylik qandaydir bir xom-ashyoning zaxira
normasi 15 kunga, kunlik ehtiyoj 10 tonnaga va bir tonnaning ba-
hosi 20 ming so‘mga teng bo‘lsa, u holda pulda ifodalangan norma-
tivning darajasi 600 ming so‘mga (15 x 10 x 20000) teng bo‘ladi.

Umuman olganda, aylanma mablag‘lar normativi mol yetkazib
berishlar o‘rtasidagi o‘rtacha intervalni hisobga olgan holda quyidagi
formula orgali aniglanishi mumkin:

N=Ex(U +U):2xB

Bu yerda: N — aylanma mablag'larning normativi;
E — aylanma mablag‘larga bo‘lgan kunlik ehtiyoj;
U,+U,— navbatdagi ikki mol yetkazib
berishlarning kunlardagi uzunligi;
B — aylanma mablag’ birligining bahosi.

Aylanma mablag‘larning har bir elementlari bo‘yicha normativ-
ning alohida hisoblanishi natijasida xususiy normativlar vujudga
keladi. O‘z navbatida, barcha xususiy normativlarni jamlash
(qo‘shish) natijasida yig‘ma (jamlangan) normativ hosil bo‘ladi.

Xom-ashyo, materiallar va yarim tayyor mahsulotlarning
alohida turlari bo‘yicha zaxiralarning kunlik normasi quyidagi
zaxiralar summalarini inobatga olib o‘rnatiladi:
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e transport zaxirasi;

¢ tayyorlov zaxirasi;

o texnologik zaxira;

e joriy zaxira;

e sug‘urta zaxirasi.

Transport zaxirasi yukning yo‘ldagi kunlari va shu yuk uchun
hujjatlarni to‘lash va ularning harakatlanish kunlari sonini o‘z ichiga
oladi. Tayyorlov zaxirasi qabul qilishni rasmiylashtirish, navlarga
ajratish, ortish-tushirish, moddiy resurslarni maxsus gayta komplek-
tatsiya qilish va h.k.larga bog‘liq. Bu zaxira norma yoki hagiqatda
sarflangan vaqt asosida o‘Ichanadi. Texnologik zaxira ishlab chigarish
texnologiyasiga bog‘liq va texnologik normalar asosida hisoblanadi.

Asos sifatida joriy maksimal ombor zaxirasi olinadiki, chunki
u materiallarni navbatdagi ikki yetkazib berish intervali o‘rtasida
ishlab chiqarish jarayonining uzluksizligini ta’minlaydi. Maksimal
joriy zaxira materiallarga -bo‘lgan o‘rtacha kunlik ehtiyoj va
navbatdagi ikki mol yetkazib berish intervali o‘rtasidagi davomiy-
likning ko‘paytmasiga teng. Mehnat unumdorligi va ishlab chiqarish
hajmining o°sishi joriy ombor zaxirasining oshirilishini talab qiladi.
Shuningdek, maksimal joriy zaxira ishlab chiqarishning bir
maromdaligini ta’minlash uchun har doim biroz o‘zgartirilishi kerak.
Sug‘urta zaxirasi rezerv sifatida, odatda, joriy ombor zaxirasining
50% doirasida qabul gilinadi.

Shunday qilib, zaxiraning kunlardagi normasi transport zaxirasi,
tayyorlov zaxirasi, texnologik zaxira, joriy ombor zaxirasi va sug‘urta
zaxiralarining summasiga teng bo‘lgan summalar yig‘indisidan iborat.

Tugallanmagan ishlab chigarish bo‘yicha aylanma mablag‘larni
normalashtirish buyumlarning guruhlari bo‘yicha amalga oshiriladi
va u quyidagi formula yordamida aniqglanadi:

N=X,xUxK

Bu yerlda: N — tugallanmagan ishlab chiqarish bo‘yicha
aylanma mablag‘larning normativi;
X,— mahsulotni ishlab chigarishga gilinadigan
bir kunlik xarajatlar;
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U — ishlab chiqarish siklining uzoqligi (kunlarda);
K — xarajatlarning o‘sib borish koeffitsienti.

Mahsulotni ishlab chiqarishga qilinadigan bir kunlik xarajatlar
chorak davomida tannarx bo‘yicha ishlab chigarilgan tovar mahsuloti
giymatini tegishli chorakdagi 90 kunga bo‘lib topiladi.

Ishlab chiqarish siklining davomivligi quyidagilar bilan belgilanadi:

» bevosita ishlov berish jarayoniga tegishli vaqt (texnologik zaxira);

e ishlov beriluvchi buyumlarning ish joylarida joylashishi (transport
zaxirasi);

e aylanma zaxirasi (ishlov berish operatsiyalari oralig‘idagi
vaqtlar);

e sug‘urta zaxirasi (uzilishlar sodir bo‘ladigan vaziyatlar uchun).

Xarajatlarning o‘sib borish koeffitsienti tugallanmagan ishlab
chiqarishdagi buyum o‘rtacha tannarxining ishlab chiqarish
xarajatlarining umumiy summasiga nisbati bilan aniglanadi.

Albatta, zaxiralarni mohirona boshqarish menejment va XYuS
ishlab chiarish xodimlaridan inflyasiyani hisobga olishni, sifat va
chiqariladigan tovarning bozorda talab ega ekanligi ustidan uzluksiz
nazorat olib borishni, bahosi va iste’mol belgilariga ko‘ra XYuS
tomonidan chiqgariladigan mahsulotlarning iste’molchilar talabiga
garab o‘zgarishini qondirishni talab giladi.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

e Umumlashtirilgan ko‘rinishda asosiy kapital qanday
giymatning bir qismi hisoblanadi?

* XYuSning buxgalteriya balansida asosiy kapital qanday sifatda
aks ettiriladi?

¢ Asosiy kapitalning asosini nimalar tashkil etadi?

» Mehnat va mahsulotni yaratish jarayonida asosiy kapital
nimaning gismi sifatida maydonga chiqadi?

o Asosiy kapitalning doiraviy aylanishi unga tegishli bo‘lgan
giymatning qanday uch funksional shakllarida harakat qilishini
anglatadi?

¢ Kapitalning doiraviy aylanishi davomida aylanma kapitaldan
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farqli o‘laroq asosiy kapital ganday o‘ziga xos xususiyatlarga ega?

o [shlab chiqarish jarayonida asosiy kapitalni buyumlashgan
shakli sifatida nimalar maydonga chigadi?

« Iqtisodiy mo‘ljallanganligiga ko‘ra asosiy fondlar nimalarga
bo‘linadi?

» Asosiy ishlab chiqarish fondlari deb nimaga aytiladi?

e Noishlab chiqarish asosiy fondlarining tarkibiga XYuSning
ganday mulklari kiradi? Ular bo‘yicha amortizatsiya hisoblanadimi?

» Asosiy ishlab chiqarish fondlarining tarkibiy tuzilmasi nimalar
jihatidan bo‘lishi mumkin?

¢ Asosiy fondlarning tarkibiga nimalar kiradi va ularning aktiv
va passiv qismlari nimalardan iborat?

¢ Asosiy kapital doiraviy aylanishining samaradorligini tahlil
qgilishda nimalarni hisobga olish magsadga muvofig?

e Hozirgi paytda amaliyotda amortizatsiya ajratmalarini
hisoblashning ganday asosiy metodlaridan foydalaniladi va ularning
o‘ziga xos bo‘lgan xususiyatlari nimalardan iborat?

e Chizigli metod qofllanilganda bir oy uchun hisoblangan
amortizatsiyaning summasi qanday aniqlanadi?

¢ Nochiziqli metod asosida amortizatsiya normasini hisoblash
ganday amalga oshiriladi?

¢ Asosiy kapitalning doiraviy aylanish jarayonida vujudga keladigan
o'z moliyaviy resurslarining tarkibiga, amortizatsiya fondidan tashqari,
yana ganday daromadlar va turli tushilmalar kirishi mumkin?

» Asosiy fondlarni shakllantirish uchun jalb gilinadigan pul
mablag‘larining manbalarini ganday guruhlarga bo‘lish mumkin
va har bir guruhning tarkibiga nimalar kiradi?

s Asosiy kapitalning doiraviy aylanishi jarayonida ishtirok
etadigan moliyaviy resurslardan foydalanishning samaradorligi
qanday aniqlanadi?

» Asosiy kapitaldan samarali foydalanishni baholashda XYuS
moliya-xo‘jalik faoliyatining natijaliligini ochib beruvchi qanday
umumiy moliyaviy-iqtisodiy ko‘rsatkichlardan foydalanish magsadga
muvofiq?

o Ishlab chigarishning umumiy rentabelligi ko‘rsatkichi ganday
aniglanadi?
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e Fond qaytimi va fond sig‘imi ko‘rsatkichlarini hisoblash
tartiblari ganday?

o Smenalik koeffitsienti ganday aniglanadi?

e Asosiy ishlab chiqarish fondlarining eskirish koeffitsienti
nimani xarakterlaydi va u ganday aniqlanadi?

o Asosiy ishlab chiqarish fondlarining yangilanish koeffitsienti
nimani ifodalaydi va u ganday hisoblanadi?

e Asosiy ishlab chiqarish fondlarining chiqish koeffitsienti
nimani ifodalaydi va u qanday aniglanadi?

o Asosiy kapital doiraviy aylanishining samaradorligi nimalarni
oldindan aniglab beradi?

e Aylanma kapital nimani o‘zida ifodalaydi va u XYuS
balansining ganday nomlangan bo‘limida aks ettiriladi?

e Aylanma Kkapital qanday bir necha asosiy guruhlarga
klassifikatsiya qilinadi?

e Aylanma kapital gqanday funksiyalarni bajaradi va ularni
ganday shakllarda amalga oshiradi?

e Aylanma kapitalning tarkibiy tuzilmasini uni funksional
jihatdan ganday ikki tashkil etuvchi belgiiab beradi?

e Tarkibiy tuzilma jihatidan aylanma kapitalning natural—
buyum shakllariga, eng avvalo, ishlab chiqarish zaxiralaridan iborat
bo‘lgan nimalar kiradi?

e Aylanma Kkapitalning tarkibiy tuzilmasini tashkil etuvchi
muomala fondlarining tarkibi nimalardan iborat?

e Aylanma mablag‘lar (kapital)ni shakilantirish va
moliyalashtirish manbalari nimalardan iborat?

o Aylanma mablag‘lar (kapital)ni shakllantirish va moliyalash-
tirishning o‘z manbalari tarkibiga nimalar kiradi?

o O‘zlikka tenglashtirilgan manbalar nimalardan iborat?

e Qarziy mablag‘lar tarkibiga nimalar kiradi?

e Aylanma kapitalning foydalanish samaradorligini
xarakterlovchi umumlashtiruvchi ko‘rsatkichlar nimalardan iborat
va ular ganday aniglanadi?

¢ Sof aylanma kapitalni ganday aniglash mumkin?

e Sof aylanma kapitalni boshqarishning natijaliligini nima
xarakterlab beradi va u qanday aniglanadi?
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¢ Aylanma mablag‘larni boshqarishda ularni likvidlik darajasi
bo‘yicha strukturizatsiya gilish magsadlari uchun likvidlilikning
ganday ko‘rsatkichidan faol foydalaniladi va ularni aniglash tartibi
ganday?

e Bozor iqtisodiyoti sharoitida aylanma kapitaldan
foydalanishning samaradorligi ganday omillarga bog‘liq?

e Aylanma kapitalni norma (me’yor)lashtirish deyilganda
nimalar tushuniladi va unga ko‘ra aylanma mablag‘lar ganday
guruhlarga bo‘linadi?

¢ Norma (me’yor)lashtiriladigan aylanma mablag‘larning
tarkibiga nimalar kiradi?

e Norma (me’yor)lashtiriimaydigan aylanma mablag‘larning
tarkibi nimalardan iborat?

¢ Moddiy aylanma mablag‘larni rejalashtirishning asosini nima
tashkil etadi?

» Aylanma mablag‘larni norma (me’yor)lashtirish jarayoni
ganday bosgqichlardan iborat?

e Ishlab chiqarish zaxiralarining normasi (me’yori) nimalardan
iborat va u, eng avvalo, nimalarga bog‘liq?

e Norma (me’yor) nimalarga nisbatan belgilanadi?

« Qandaydir bir resurslarning zaxiralariga avanslashtiriladigan
aylanma mablag‘lar normativining formulasi qanday ko‘rinishga
ega?

e Xususiy normativliar nimalarning hisoblanishi natijasida
vujudga keladi?

e Yig‘ma normativ qanday hosil bo‘ladi?

e Xom-ashyo, materiallar va yarim tayyor mahsulotiarning
alohida turlari bo‘yicha zaxiralarning kunlik normasi ganday
zaxiralar summalarini inobatga olib o‘rnatiladi?

e Transport zaxirasi nimalarni o‘z ichiga oladi?

¢ Tayyorlov zaxirasi nimalarga bog‘liq?

¢ Texnologik zaxira nimaga bog‘liq va u qanday normalar
asosida hisoblanadi? ‘

e Zaxiraning kunlardagi normasi qanday summalarning
yig‘indisidan iborat?

216



_Moliya

o Tugallanmagan ishlab chigarish bo‘yicha aylanma mablag‘lar-
ni normalashtirish nimalar bo‘yicha amalga oshiriladi va u ganday

formula yordamida aniglanadi?
o [shlab chiqarish siklining davomiyligi nimalar bilan belgi-

lanadi?
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11-BOB.
XO‘JALIK YURITUVCHI SUB’EKTNING
ISHLAB CHIQARISH CHIQIMLARI, FOYDASI
VA RENTABELLIGI

11.1. Xo'jalik yurituvchi sub’ektlarning xarajatlari:
mohiyati, tarkibi, klassifikatsiyalanishi va
samaradorligini baholash

«Ishlab chigarish xarajatlari» va «ishlab chiqarish chiqimlari»
tushunchalari bir xil ma’noni anglatuvchilar emas. Bu tushunchalar-
ning ikkinchisi birinchisiga nisbatan kengroq bo‘lib, jamiyat nuqtai-
nazaridan u jonli va buyumlashgan mehnatning barcha hajmini
o‘zida mujassam etadi va mahsulotning qiymatiga teng. «Ishlab .
chigarish chigimlari» tushunchasi, aksariyat hollarda, iqtisodiyotning
ma’lum bir sohasi bilan bog‘langan (masalan, ishlab chiqarish
chigimlari, muomala chigimlari va boshqalar).

Ishlab chiqarish chiqgimlarini, dastlab ikki guruhga bo‘lish
mumkin:

e aniq yoki amaldagi, haqiqatdagi chigimlar;

e aniq bo‘lmagan chigimlar.

Aniq yoki amaldagi, haqgiqatdagi chigimlar XYuS tomonidan
amalga oshirilgan aniq xarajatlardan — ish haqi, xom-ashyo va
materiallar xarajatlari, ijara uchun to‘lov va boshqalardan iborat.
Aniq bo‘lmagan, almashgan chigimlar yoki qo‘ldan boy berilgan,
go‘ldan chiqarilgan imkoniyatlar chigimlari esa shu bilan bog‘ligki,
XYuS mahsulot ishlab chigarish uchun kapitaldan foydalanar ekan,
shuning o‘zida uning mugqobilli foydalanish imkoniyatini qo‘ldan
chiqaradi. Mablag‘larning cheklanganligi ularning foydalilik
darajasiga qarab mavjud imKoniyatlarning variantlaridan foydala-
nishga XYuSni majbur qgiladi. Bunda har doim qo‘ldan chiqarilgan,
boy berilgan foydalar elementlari va demak, anig bo‘lmagan
chigimlar elementlari mavjud bo‘ladi. U yoki bu mahsulotni ishlab
chiqarishni davom ettirish yoki uni yanada kengaytirish xususida
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har ganday boshqgaruv garori aniq va aniq bo‘lmagan chigimlarning
hisob-kitobiga asoslanadi. U yoki bu iqtisodiy qaror o‘rtasidagi
tanlanish har doim boshga magsadlarga erishish uchun ongli ravishda
yo‘qotilgan yoki rad etilgan imkoniyatlarni tavsiflaydi.

«XYuSning xarajatlari» tushunchasi «XYuSning chigimlari»
tushunchasidan farq qilib, ular bevosita moliyaviy kategoriyalar va
birinchi navbatda mahsulot tannarxi bilan uzviy bog‘langan. Shuning
uchun ham XYuSning xarajatlariga uning mohiyatini ifodalovchi
quyidagicha ta’rif berish mumkin: foyda olish yoki XYuSning boshqa
magsadlariga erishish uchun foydalaniladigan resurslarning pul
qiymatiga XYuSning xarajatlari deyiladi.

«Xarajatlar» tushunchasi «tannarx» tushunchasiga nisbatan
kengroq hisoblanadi. Chunki tannarx umumiy xarajatlarning bir
gismini (oddiy takror ishlab chigarish xarajatlarini) o‘zida aks
ettiradi.

Mahsulot (ish va xizmat) tannarxi mahsulotni ishlab chigarish
jarayonida foydalaniladigan xom-ashyo, materiallar, yoqilg‘i,
energiya, asosiy fondlar, mehnat resurslari va ularni ishlab chiqgarish
hamda realizatsiya gilish va boshqa xarajatlarning qiymatiy
bahosidan iborat. Amaliyotda «mahsulotning umumiy tannarxi»
va «mahsulot birligining tannarxi» tushunchalaridan keng
foydalaniladi.

Igtisodiyotning turli tarmogqlarida (sanoat, qishlog xo‘jaligi,
savdo, umumiy ovqatlanish, qurilish va b.) ishlab chigarilayotgan
mahsulotning tannarxi tarkibiga xarajatlarni aks ettirishning o‘ziga
xos xususiyatlari mavjud. Tannarxga kiritiladigan xarajatlarning
tarkibi, bir tomondan, hayotga tatbiq etilayotgan soliq siyosatiga
va ikkinchi tomondan, iqtisodiyotning ahvoli hamda tarkibiy
tuzilishiga bog'‘lig.

XYusS faoliyatining shart-sharoitlari va yo‘nalishlariga bog‘lig
ravishda xarajatlar quyidagi ikki yirik guruhga bo‘linadi:

e ishlab chiqarish va realizatsiya bilan bog‘liq bo‘lgan xarajatlar;

e realizatsiyadan tashqari xarajatlar;

Ishlab chigarish va realizatsiya bilan bog‘liq xarajatlar tarkibiga,
odatda, quyidagilar kiritiladi:

e mahsulotlarni tayyorlash, saqglash va yetkazib berish, ishlarni
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bajarish, xizmatlarni ko‘rsatish, tovar (ish, xizmat, mulkiy huquq)
larni sotib olish va realizatsiya qilish xarajatlari;

e asosiy vositalar va boshga mol-mulklarni saglash va ekspluatatsiya
qilish, ta’mirlash va texnik xizmat ko‘rsatish, shuningdek, ularni tuza-
tilgan holatda saqlab turish xarajatlari;

» tabiiy resurslarni o‘zlashtirish xarajatlari;

e ilmiy-tadqiqot va tajriba-konstruktorlik ishlanmalari bilan
bog'liq xarajatlar;

e majburiy va ixtiyoriy sug‘urta xarajatlari;

e ishlab chiqarish va realizatsiya bilan bog‘liq boshqga xarajatlar.

Yugoridagilardan tashqari bu xarajatlar yana quyidagicha
klassifikatsiya qilinishi mumkin:

¢ moddiy xarajatlar;

» mehnat haqi xarajatlari;

¢ hisoblangan amortizatsiya summalari;

» boshqga xarajatlar.

XYuS umumiy xarajatlarining summasidan iborat bo lgan ishlab
chiqarish tannarxining tarkibiga quyidagilar kiradi:

¢ moddiy xarajatlar;

¢ amortizatsiya ajratmalari;

¢ mehnatga haq to‘lash xarajatlari;

e ijtimoiy ehtiyojlarga ajratmalar;

e tugallanmagan ishlab chiqarish qoldiglarining o‘zgarishi va
boshqa xarajatlar;

o kelgusi davr xarajatlari;

e kelgusi xarajatlar va to‘lovlar rezervlari

¢ va boshqalar.

Realizatsiyadan tashqari xarajatlar mahsulotni ishlab chigarish
va realizatsiya qilish bilan bog'liq bo‘lmaydi.

Resurslarning samarali boshgaruvchanligini ta’minlash uchun
mahsulotning tannarxi XYuSning alohida olingan bo‘linmalari
bo‘yicha hisoblanadi. U o‘z ichiga shu bo‘linmaning xarajatlarini
olib, ma’lum davr uchun XYuS xarajatlarining rejali hisobini, ya’ni
byudjetini (smetasini) tuzish uchun asos bo‘ladi.

XYuSning barcha xarajatlarini turli yo‘nalishlar bo‘yicha (u
yoki bu klassifikatsiyaning asosida nima qo‘yilganligiga bog‘liq
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ravishda) klassifikatsiya qilish (turkumlarga ajratish) mumkin. Odat-
da, xarajatlarning klassifikatsiyasi ularning quyidagi belgilar bo‘yicha
guruhlarga ajratilishini o‘z ichiga oladi:

e ishlab chigarishning hajmiga nisbatan;

» igtisodiy elementlariga ko‘ra;

e kalkulyasiya moddalari bo‘yicha;

e mahsulot tannarxiga o‘tkazilish usuliga muvofiq;

o davlat tomonidan tartibga solinish darajasiga qarab;

¢ va boshqalar.

[shlab chigarish hajmiga nisbatan xarajatlar quyidagi guruhlarga
klassifikatsiya qgilinadi:

¢ doimiy (o‘zgarmaydigan) xarajatlar;

e 0‘zgaruvchan xarajatlar.

Doimiy (o‘zgarmaydigan) xarajatlar ishlab chigarish hajmiga
bog‘liq bo‘lmaydi. Bu xarajatlar, hatto XYusS turib qolgan hollarda
ham yoki uning tashkil gilinish davrida ham mavjud bo‘ladi. Bunday
xarajatlarning qatoriga o‘z asosiy fondlarining amortizatsiyasi,
binolarning ijarasi, ma’muriyat va xizmat ko‘rsatuvchi xodimlarga
ish haqi, soliglarning ayrim ko‘rinishlari va boshqalar kiradi.

O‘zgaruvchan xarajatlar ishlab chigarish hajmiga nisbatan
proporsional ravishda o‘zgaradi. Bunday xarajatlarning tarkibi xom-
ashyo, materiallar, butlovchi buyumlar va yarim tayyor mahsulotlar,
texnologik ehtiyojlar uchun yoqilg‘i va energiya, asosiy ishchilarning
ish haqglari va boshqalar bilan bog‘liq bo‘lgan xarajatlardan iborat.

Bir vaqtning o‘zida XYuS xarajatlarining doimiy
(o‘zgarmaydigan) xarajatlar va o‘zgaruvchan xarajatiarga bo‘linishi
shartli xarakterga ega. Buning sababi shundaki, uzoq vaqt davomida
XYuSning barcha xarajatlari o‘zgaradi. Shuning uchun ham ular
ko‘p hollarda shartli-doimiy (shartli-o‘zgarmaydigan) va shartli-
o‘zgaruvchan xarajatlar deb yuritiladi. Xarajatlarning bunday
bo‘linishidan zarar (ziyon)sizlik tahlil gilinganda, ishlab chigari-
ladigan mahsulotning tarkibiy tuzilmasini optimallashtirishda va
shuningdek moliyaviy rejalashtirishni amalga oshirishda foyda-
laniladi. Doimiy (o‘zgarmaydigan) xarajatlar va o‘zgaruvchan
xarajatlarning yig‘indisi mahsulotni ishlab chiqarish va realizatsiya
gilish xarajatlarining umumiy summasini tashkil etadi.
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Iqtisodiy elementlariga ko‘ra xarajatlarni quyidagi guruhlarga
bo‘lish mumkin:

a) moddiy xarajatlar;

— xom-ashyo va materiallar;

— sotib olingan butlovchi buyumlar va yarim tayyor mahsulotlar;

— yoqilg'i;

— texnologik magsadlar uchun elektroenergiya;

— va boshgalar.

b) mehnat haqi xarajatlari;

v) tasdiglangan yagona ijtimoiy soliq stavkasiga muvofiq ravishda
ish haqi fondiga hisoblashlar;

g) asosiy vositalarning amortizatsiyasi;

d) boshqga xarajatlar;

— ijara hagqi;

— majburiy sug‘urta to‘lovlari;

— tannarx tarkibiga kiritiladigan soliglar;

— va boshqalar.

[qtisodiy elementlar xarajatlarning bir xil ko‘rinishlari bo‘lib, ular
mabhsulotni ishlab chiqarish va realizatsiya qilishda aniq bir rolni o‘ynaydi.
Xarajatlarning iqtisodiy elementlarga bo‘linishidan mahsulot barcha
hajmini ishlab chiqarish xarajatlarining smetasini tuzishda foydalaniladi.
Tannarxning elementli tarkibiy tuzilmasi xarajatlar u yoki bu ko‘rinishi
salmog‘iga bog'‘liq ravishda sanoatning tarmoqlari bo‘yicha farglanadi.
Agar material sig'imli tarmogqlarda mahsulot tannarxining tarkibida
moddiy xarajatlar hal qgiluvchi o‘rinni egallasa, mehnat sig‘imli
tarmogqlarda esa asosiy hissa mehnat hagiga to‘g‘'ri keladi. Energiya
sig‘imli tarmoglar ham mavjud bo‘lib, ularning tannarxida energetika
resurslarining xarajatlari (rangh metallurgiya, kimyo sanoati, yengil
metallami ishlab chigarish) katta salmoqni egallaydi. O‘z navbatida,
fond sig‘imli tarmoglarda katta salmoq asosiy fondlarning amortizatsiyasi
va ularni saglash bilan bog‘liq xarajatlarga to‘g‘ri keladi.

Kalkulyatsiya moddalari bo‘yicha xarajatlar quyidagilarga
bo‘linishi mumkin:

¢ xom-ashyo va materiallar;

¢ gaytariluvchi chiqgindilar;

« texnologik magsadlar uchun yoqilg‘i va energiya;
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e asosiy ishlab chiqarish ishchilarining asosiy va qo‘shimcha
ish haqlari;

e yagona ijtimoiy soliqqa hisoblashlar;

e mashina va dastgohlarni saqlash xarajatlari;

» umumishlab chiqarish xarajatlari;

o umumxo‘jalik xarajatlari;

« boshqa ishlab chiqarish xarajatlari;

e garziy xarajatlar.

Xarajatlarni kalkulyasiya moddalari bo‘yicha klassifikatsiya
gilinishi mahsulotlarning alohida turlari bo‘yicha uning o‘ziga xos
xususiyatlarini hisobga olgan holda amalga oshiriladi. Bu belgiga
ko‘ra XYuSlarning xarajatlari ikkiga bo‘linadi:

e to‘g‘ri (bevosita) xarajatlar;

o egri (bilvosita) xarajatlar.

To‘g‘ri (bevosita) xarajatlarga mahsulotning aniq bir turini ishlab
chiqarish bilan bog‘liq bo‘lgan xarajatlar kiradi. Ular shu
mahsulotning tannarxiga bevosita kiritilishi mumkin. Masalan, xom-
ashyo, asosiy material xarajatlari, sotib olingan yarim tayyor
mahsulotlar va mahsulotning ma’lum bir turi bo‘yicha butlovchi
buyumlar bilan bog‘liq xarajatlar ana shunday xarajatlar hisoblanadi.
Egri (bilvosita) xarajatlar butun XYuSda ishlab chigarish jarayonini
amalga oshirish yoki mahsulotlarning bir necha turlarini ishlab
chiqarish bilan bog'liq bo‘ladi. Masalan, binolar va dastgohlarni
saglash, ularni ta’mirlash xarajatlari, boshqaruv apparatiga tegishli
bo‘lgan ish haqi xarajatlari va boshqalar shular jumlasidandir. Bu
xarajatlar ma’lum turdagi buyumlarning tannarxiga gandaydir bir
shartli asosga ko‘ra proporsional ravishda, ko‘p hollarda, to‘g'ri
xarajatlarga nisbatan to‘g‘ri proporsional ravishda kiritiladi.

Davlat tomonidan tartibga solinish darajasiga qarab xarajatlar
ikkiga bo‘linadi:

e norma (me’yor)lashtiriladigan xarajatlar;

e norma (me’yor)lashtirilmaydigan xarajatlar.

Xarajatlarning bunday bo‘linishi, odatda, soligqa tortish sohasida
tegishli qaror qabul gilinayotgan paytda go‘llaniladi. Norma
(me’yor)lashtiriladigan xarajatlarga soligga tortiladigan foydani
hisoblash magsadida o‘rnatilgan normalar doirasidagi xarajatlar kiradi.

223



A.V. Vahobov, T.S. Malikov

Chigimlarni kamaytirish XYuS ishi samaradorligini oshirishning
eng muhim yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi. Odatda, chigimlarni
kamaytirishning quyidagi asosiy yo‘llari ajratilib ko‘rsatiladi:

e resurslarni tejaydigan ishlab chigarish innovatsion texnolo-
giyalarni qo‘llash;

e mehnat unumdorligini oshirish;

e ishlab chiqarishni tashkil gilish va boshqarish sifatini yax-
shilash;

¢ kadrlarning malakaviy darajasini oshirish;

¢ XYusS taraqqiyotining strategik maqsadlarini asoslash va gabul
qilingan strategiyani aniq ijro etish;

¢ XYuSni boshqarish texnikasi va texnologiyasini takomil-
lashtirish, qabul qgilingan boshqaruv garorlarining asoslanganligini
ta’minlash;

¢ xom-ashyo va material xarajatlarining salmog‘ini pasaytirish,
ta’minlovchi xizmatlarning uzluksiz ishlashiga erishish;

¢ marketing Xizmatining samarali ishlashi, XYuSning marketing
strategiyasini ishlab chiqish va amalga oshirish;

¢ XYuSdagi yo‘qotmalarning barcha ko‘rinishlarini gisqartirish,
chigindilar, ikkilamchi materiallar va energoresurslardan, yo‘lovchi
mahsulotlardan va h.k.lardan foydalanish.

XYusS xarajatlarini tahlil qilish uchun asos bo‘lib byudjetlashtirish
(smetalarni ishlab chiqish, xarajatlarni rejalashtirish va farglanishni
nazorat qilish) xizmat qiladi. Bu xarajatlarni gisqartirishdagi uzilish-
larni amalga oshirish bo‘yicha XYusS turli bo‘linmalarining harakatini
aniqglashga imkon beradi, bu ishning istigbolli yo‘nalishlarini aniglaydi.

Moddiy xarajatlar (FIFO, LIFO, giymatning o‘rtacha tortiluv-
chanligiga ko‘ra baholash), mehnat xarajatlari, amortizatsiya ajrat-
malari va ularning boshqga ko‘rinishlarini hisoblash metodikasi tahlil
jarayonida muhim tarkibiy gism sifatida maydonga chiqadi.

XYusS xarajatlarini samarali boshqarish uchun zarur bo‘ladigan
yugorida sanab o‘tilgan tarkibiy qismlardan (rejalashtirish, hisob-
kitob metodlari, byudjetlashtirish, tahlil) tashqgari yana boshqaruv
hisobini ham ta’kidlab o‘tish kerakki, uni yo‘lga qo‘ymasdan turib,
xarajatlarni samarali boshqgarishning iloji yo‘q. Boshqaruv hisobi
xarajatlarning doimiy (o‘zgarmaydigan) va o‘zgaruvchan xarajatiarga
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bo‘linishiga, XYuSning xo‘jalik yuritish sharoitlariga bog‘liq ravishda
ularning xususiyatlariga asoslanadi.

Mabhsulot ishlab chigarish chigimlarini kamaytirish XYuSning
mol yetkazib beruvchilar bilan munosabatlarini rivojlantirish va
optimallashtirish (oqilonalashtirish) bo‘yicha rejali ishiga, mehnat,
moddiy va moliyaviy resurslardan ogqilona foydalanishiga,
iste’molchilarning talablariga va ilmiy-texnika taraqgiyoti yutuglariga
javob beradigan harakatchan ishlab chiqarishni yaratishiga bog‘liq.

11.2. Foyda, uni shakllantirish va undan foydalanish

XYuSning barcha moliyaviy resurslari 0‘z mablag‘lari hisobidan,
moliya va kredit bozorlaridan jalb gilinadigan resurslar hisobidan,
uzoq muddatli, gisga muddatli kreditlashtirish va kreditorlik qarzlari-
dan iborat bo‘lgan garziy mablag‘lar ko‘rinishidagi resurslardan
tashkil topadi. ‘

XYuSning o‘z mablag‘lari quyidagilar hisobidan shakllanadi:

o mahsulotni realizatsiya gilishdan olingan tushum;

o moliyaviy operatsiyalardan keladigan daromadlar;

s investitsion faoliyatdan olingan daromadlar;

e boshga daromadlar.

Shuningdek, o‘z faoliyati hisobidan pullarning kelib tushishi
amortizatsiya ajratmalari, chiqib ketgan mol-mulkni sotish, magsadli
tushilmalar, qurilishda ichki resurslarni mobilizatsiya gilish, XYuS
ishtirokchilarining a’zolik va boshqa badallarining kelib tushishi
hisobidan ham amalga oshirilishi mumkin.

Moliyaviy bozordan jalb gilinadigan resurslar aksiya, obligatsiya
va boshqa qimmatli qog‘ozlarning emissiyasi va sotilishi natijasida
va shuningdek, kreditlar hisobidan shakllanadi.

Qayta tagsimlash tartibida olinadigan tushilmalarga sug‘urta
goplamalari, xoldinglar, assotsiatsiyalar yoki boshqa tarmoq
tuzilmalaridan kelib tushadigan moliyaviy resurslar kiradi.

Investitsion faoliyatdan resurslar XYuSga qimmatli gog‘ozlar,
boshga XYuSlarga hissali ishtirok etishdan va h.k.lardan olinadigan
dividendlar va foizlar ko‘rinishida kelib tushadi.
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Yugqoridagi barcha manbalar hisobidan XYuSning xarajatiari
amalga oshiriladi.

XYuSning daromadlari va xarajatlari, uning byudjet va
byudjetdan tashqari fondlar bilan o‘zaro aloqalari choraklarga
bo‘lingan tarzda tegishli yil uchun tuziladigan moliyaviy rejada o‘z
aksini topadi. Moliyaviy reja XYuS moliyaviy faoliyatining tashkil
qgilinishi va uning natijasi hisoblangan foydani aks ettiruvchi asosiy
hujjat bo‘lib xizmat qiladi.

Amaliyotda hamma vaqt ham foydaning mazmun-mohiyati
bir xil tarzda ifodalanaverilmaydi. Odatda, foyda deganda XYusS,
firma, korporatsiyalar va boshga xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar ishtab
chigarish-xo‘jalik faoliyatining umumlashtirilgan tarzda baholovchi
ko‘rsatkich, daromadning mahsulotni ishlab chiqarish va realizatsiya
qilish bilan bog‘liq bo‘lgan barcha xarajatlar ustidan oshgan qismi
tushuniladi.

Amaliy faoliyatda esa «foyda»ning barcha tushunchalarini
quyidagi uch guruhga birlashtirish mumkin:

e realizatsiya qilinadigan tovar (xizmat)lar sotish bahosi bilan
ularni ishlab chiqarish xarajatlari o‘rtasidagi farq sifatida
o‘lchanadigan foyda;

e sof aktivlarning yil oxiridagi va yil boshidagi o‘lchamlarining
farqi sifatida o‘lchanadigan faolivatning ayrim davriga tegishli
bo‘igan foyda (uning kapitalashtirilganligi);

» foydani kapitaldan olingan daromad sifatida tushunish.

Foydaning ma’no-mazmunini aniglashga bo‘lgan yondoshuvning
turlicha ekanligidan kompaniyalar tomonidan taqdim etaladigan hisobot
ma’lumotlarining standart paketlariga qarab turib, uning miqdori
to'g‘risida aniq bir fikrni aytishning hamma vaqt ham iloji yo‘q.

Faoliyatning moliyaviy natijalarini tahlil qilishda XYuSlar, ko‘p
hollarda, foydaning quyidagi ko‘rinishlariga tayanadi:

e asos foyda;

e balans foyda;

o sof foyda yoki sof daromad.

Asos foyda deyilganda hisobot davrida kutilayotgan foyda
tushuniladi. Bu ko‘rsatkich asos rentabellikni hisoblashda,
nomenklatura pozitsiyalari bo‘yicha migdor va tannarx aniq ma’lum
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bo‘lmagan paytda keng assortimentli buyumlar tayyoriovchi
XYusSlar, birlashmalar bo‘yicha rejalashtirilayotgan yil uchun foyda
analitik metodda aniglanayotganda qo‘llaniladi.

Balans foyda ishlab chiqarish va noishlab chiqgarish faoliyatning
barcha turlari bo‘yicha olingan foydaning umumiy summasidan
iborat.

Sof foyda yoki sof daromad operatsion davr mobaynida olingan
tushumdan barcha chegirmalar va xarajatlar chiqarilganidan so‘ng
vujudga kelishi mumkin. Ma’lum bir migdorda sof foydaning (netto-
foydaning) olinishiga erishilsagina tadbirkorlik jarayonini amalga
oshirish o‘zining mazmuniga ega bo‘ladi.

Hisobotlarda foyda quyidagi ko‘rinishlarda aks ettirilishi
mumkin:

e yalpi foyda;

e operatsion foyda;

» sof foyda. ’

XYuSlar faoliyatining umumiy moliyaviy natijalari foyda va
zararlar to‘g‘risidagi hisobotda o‘z aksini topadi. Bu hisobot
moliyaviy tahlil uchun zarur bo‘lgan quyidagi muhim ma’lumotlarni
o‘zida mujassam etadi:

e mahsulotni realizatsiya qilishdan olingan tushum summasi;

« soligqa tortilingunga qadar foyda summasi;

o foydadan olinadigan soliq summasi;

e XYuSning ixtiyorida qoldiriladigan foyda (sof foyda yoki
foyda-netto) summasi.

Foydani tahlil qilish uchun ayrim ko‘rsatkichlar yugoridagi
hisobotda mavjud bo‘lmaganligi uchun ba’zi bir analitik indikatorlar
go‘shimcha tarzda hisoblanmog‘i lozim. Bundan tashqari bu
jarayonda XYusS faoliyatiga ichki va tashgi omillarning hamda soliq
omilining ta’sirini alohida-alohida tahlil qilish imkoniyatiga ega
bo‘lish juda muhimdir. Shuningdek, tahlil uchun qulay shaklda
har ganday ma’lumotni operativ ravishda olish ham muhim
hisoblanadi.

Foydani tahlil gilishda uni shakllantirishning turli manbalarini
hisobga olish kerak. Bu manbalarning ma’lum bir gismi foyda va
zararlar to‘g‘risidagi hisobotda ifodalangan, u yerda ular, birinchidan
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faoliyatning odatdagi ko‘rinishi bo‘yicha daromadlar va xarajatlar,
ikkinchidan esa, boshqa daromadlar va xarajatlar sifatida guruh-
lashtiriladi.

Faoliyatning odatdagi ko‘rinishi bo‘yicha daromadlar va xarajatlar
quyidagi tarzda hisoblanadi: eng avvalo, sotilgan tovarlar, mahsulotlar,
ishlar, xizmatlardan (qo‘shilgan giymat solig‘i, aksizlar va shularga
o‘xshash majburiy to‘lovlar chegirilgan) olingan tushum va ularning
tannarxi o‘rtasidagi fargdan iborat bo‘lgan yalpi foyda aniqlanadi.

Yalpi foydadan tijoriy va boshgaruv xarajatlari chegirilsa, sotuvdan
olingan foyda paydo bo‘ladiki, u faoliyatning odatdagi ko‘rinishidan
foydani xarakterlaydi. Undan so‘ng boshqa daromadlar va xarajatlarni
hisobga olgan holda soliqqa tortilguncha foyda hisoblanadi. Odatda,
boshga daromadlar va xarajatlar quyidagilardan iborat bo‘ladi:

¢ olinishi lozim boflgan foizlar;

e to‘lanishi lozim bo‘lgan foizlar;

¢ boshqa tashkilotlarning faoliyatiga ishtirok etishdan olingan
daromadlar;

¢ boshqa operatsion daromadlar;

¢ realizatsiyadan tashqaridagi daromadlar;

¢ realizatsiyadan tashqaridagi xarajatlar.

Foydani tahlil gilishning asosiy magsadi hisobot davri davomidagi
XYusS faoliyatining samaradorligini ko‘rsatishdan iborat. Buxgalteriya
hisobi XYuSning daromadlari va xarajatlari, shuningdek uning sof
moliyaviy natijasi — sof foyda to‘g‘risida ma’lumot olishga imkon
beradi. Yugorida ta’kidlanganidek, soliqga tortilgunga qadar foydaning
summasi aniglanganidan so‘ng uning miqdori (summasi) soliq
gonunchiligiga muvofiq korrektirovka qilinishi va foyda hisobidan
goplanadigan soliglarning summasi chegirilmog‘i lozim.

Yalpi foyda, sotuvdan olingan foyda, soliqqga tortilgunga qadar
bo‘lgan foyda va nihoyat, sof foydani formulada quyidagicha
ko‘rsatish mumkin:

YaF, =T -T,

Bu yerda: YaF, — XYuSning yalpi foydasi;
T — tovarlar, mahsulotlar, ishlar va
xizmatlarnj realizatsiya qgilishdan
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olingan tushum;
T, — sotilgan tovarlar, mahsulotlar va
xizmatlarning tannarxi.

SOF, = Ya, — TX — BX

Bu yerda: SOF, — XYuSning sotuvdan olgan foydasi;
Ya, — XYuSning yalpi foydasi;
TX — tijoriy xaraxatlar;
BX — boshgaruv xarajatlari.

STF, = SOF, + BD — BX

Bu yerda: STF,— soliqqa tortilgunga qadar XYuSning foydasi;
SOF, — XYuSning sotuvdan olgan foydasi;
BD — boshqga daromadlar;
BX — boshqa xarajatlar.

SF, = STF, - FOS

Bu yerda: SF, — XYuSning sof foydasi;
STF, — soliqqa tortilgunga gadar XYuSning foydasi;
FOS — foydadan olingan soliq.

Foydadan soliglar va boshga majburiy to‘lovlar to‘langanidan
so‘ng uning golgan gismi XYuS tomonidan mustaqil ravishda
tagsimlanadi va foydalaniladi. Foydaning bu gismi investitsion,
ishlab chiqarish va ijtimoiy xarakterdagi ehtiyojlarga sarflanishi
mumkin. Uni tagsimlash jarayonida, albatta, XYuSning kapital
quyilmalarga bo‘lgan ehtiyoji hisobga olinmog‘i lozim. Shuning
uchun ham bozor kon’yunkturasini hisobga olgan holda foydadan
ishlab chiqarishni rivojlantirish fondiga ajratmalarning miqdori
aniglanadi va ular kapital quyilmalar, aylanma mablag‘larni
ko‘paytirish, ilmiy-tadgiqot va loyiha-konstruktorlik ishlarini
ta’minlash, yangi texnolgiyalarni joriy etish uchun foydalaniladi.

Foyda hisobidan rezerv fondi ham shakllantiriladi, chunki bozor
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igtisodiyoti sharoitida ishbilarmonlik risklarning darajasi keskin
oshadi. Bu fond har yillik ajratmalar hisobidan tashkil gilinadi.
Ajratmalarning o‘lchami esa XYuSning ta’sis hujjatlariga muvofiq
belgilanadi.

11.3. Rentabellik va uni oshirish yo'llari

XYuSning foydalilik darajasini aniglash uchun rentabellik
ko‘rsatkichlaridan foydalaniladi. Ular olingan foyda summasining
sarf gilingan mablag‘larga yoki realizatsiya qilingan mahsulotning
hajmiga nisbati bilan aniglanadi.

Moliyaviy tahlil jarayonida rentabellikning quyidagi
ko‘rsatkichlaridan tez—tez foydalaniladi:

¢ sotuv (sotish) rentabelligi;

¢ o‘zlik kapitalning rentabelligi;

e aylanma aktivlarning rentabelligi;

¢ aylanmadan tashqaridagi aktivlarning rentabelligi;

e investitsiyalarning rentabelligi.

Sotuv (sotish) rentabelligi XYuS sotuvi (sotishi)ning hajmida
sof foydaning salmog‘ini ko‘rsatadi va uni quyidagi formula
yordamida aniglash mumkin:

K _= (SF,: SH) x 100%

Bu yerda: K_— sotuv (sotish) rentabelligi;
SF, — XYuSning sof foydasi;
SH — XYuSning sotuv hajmi.

O‘z kapitalining rentabelligi XYuSning egalari tomonidan
investitsiya qilingan kapitaldan foydalanish samaradorligini
aniglashga imkon beradi. Odatda bu ko‘rsatkich mablag‘larning
boshqa XYuSlarga, gimmatli qog‘ozlarga va depozitlarga qo‘yilishi
imkoniyati bilan tagqoslanadi. Bu ko‘rsatkich kompaniyaning egalari
tomonidan XYuS qo‘yilgan har bir birlik sof foydaning qancha
pulli birligini «ishlaganligini» ko‘rsatadi va formula yordamida
quyidagicha hisoblanadi:
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K_ = (SF, : O'K) x 100%

Bu yerda: K , — XYuS o‘zlik kapitalining rentabelligi;
SF, — XYuSning sof foydasi,
O‘K, — XYuSning o‘zlik kapitali.

Aylanma aktivlarning rentabelligi aylanma mablag‘lardan
foydalanish samaradorligini ochib beradi va uni quyidagicha aniglash
mumKkin:

K _=SF :JA
Bu yerda: K — XYuS aylanma aktivlarining rentabelligi;

SF, — XYuSning sof foydasi,
JA, — XYuSning joriy (yillik o‘rtacha) aktivlari.

Aylanmadan tashqgaridagi aktivlarning rentabelligi ko‘rsatkichi
kompaniyaning asosiy kapitaliga nisbatan XYuSning yetarli foyda
hajmini ta’minlash qobiliyatini aks ettiradi. Uni formula yordamida
quyidagicha ifodalasa bo‘ladi:

K .= (SF, : UMA) x 100%
Bu yerda: K, — XYuS aylanmadan tashqari aktivlari-
ning rentabelligi;
SF, — XYuSning sof foydasi;
UMA, — XYuSning uzoq muddatli (yillik o‘rtacha)
aktivlari.

Investitsiyalarning rentabelligi koeffitsienti XYuS raqobatbar-
doshligi va innovatsionligining eng muhim indikatorlaridan biri
hisoblanadi. Uni quyidagi formula yordamida hisoblash mumkin:

K, = SF, : (O'K + UMM) x 100%

Bu yerda: K, — XYuS investitsiyalarining rentabelligi;
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SF, — XYuSning sof foydasi;
O‘K — XYuSning o‘zlik kapitali;
UMM-— XYuSning uzoq muddatli majburiyatlari.

Rentabellikni oshirish yo‘nalishlari omillarning quyidagi
guruhlari bilan bog‘liq:

¢ foyda summasini ko‘paytirish;

o foyda olish uchun xarajatlarning darajasini va resurslarni
kamaytirish.

Bu yo‘nalishlar har bir XYuSda konkretlashtirilishi va rentabel-
likni oshirish rezervlarini qidirib topish hamda ulardan foydalanish
asosida amalga oshirilishi mumkin.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

e «Ishlab chiqarish xarajatlari» va «ishlab chiqarish chigimlari»
tushunchalari bir xil ma’noni anglatadimi? Ularning farqli jihatlari
nimalardan iborat?

o [shlab chiqarish chigimlarini, dastlab necha guruhga bo‘lish
mumkin va ular ganday nomlanadi?

¢ Aniq yoki amaldagi, haqgigatdagi chigimlar qanday xarajat-
larni o'z ichiga oladi?

» Aniq bo‘lmagan, almashgan chigimlar yoki qo‘ldan boy berilgan,
go‘ldan chiqarilgan imkoniyatlar chigimlari nimalardan iborat?

¢ XYuSning xarajatlariga uning mohiyatini ifodalovchi ganday
ta’rif berish mumkin?

¢ «Xarajatlar» tushunchasi «tannarx» tushunchasidan qanday
farglanadi?

o XYusS faoliyatining shart-sharoitlari va yo‘nalishlariga bog‘liq
ravishda xarajatlar ganday guruhlarga bo‘linadi?

e [shlab chiqarish va realizatsiya bilan bog‘liq bo‘lgan xarajatlar
tarkibiga, odatda, nimalar kiritiladi?

¢ Ishlab chiqarish va realizatsiya bilan bog‘liq bo‘lgan xarajatlar
qanday klassifikatsiya qilinishi mumkin?

e XYuS umumiy xarajatlarining summasidan iborat bo‘lgan
ishlab chiqarish tannarxining tarkibiga nimalar kiradi?
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» Odatda, xarajatlarning klassifikatsiyasi ularning ganday belgilar
bo‘yicha guruhlarga ajratilishini o‘z ichiga oladi?

« Ishlab chiqarish hajmiga nisbatan xarajatlar ganday guruhlarga
klassifikatsiya gilinadi va ularning mazmuni nimalardan iborat?

e Iqtisodiy elementlariga ko‘ra xarajatiarni qganday guruhlarga
bo‘lish mumkin va ularning tarkibiga nimalar kiradi?

¢ Kalkulyasiya moddalari bo‘yicha xarajatlar nimalarga bo‘linishi
mumkin?

» To‘g‘ri (bevosita) xarajatlar va egri (bilvosita) xarajatlarning
o‘ziga xos bo‘lgan xususiyatlari nimalardan iborat?

¢ Davlat tomonidan tartibga solinish darajasiga qarab xarajatlar
ganday turlarga bo‘linadi?

¢ Chigimlarni kamaytirishning ganday asosiy yo‘llari mavjud?

e XYuSning barcha moliyaviy resurslari ganday resursiardan
tashkil topadi?

e XYuSning o‘z mablag‘lari nimalar hisobidan shakllianadi?

e Moliyaviy bozordan jalb gilinadigan resurslarga nimalar kiradi?

« Qayta tagsimlash tartibida olinadigan tushilmalarning tarkibi
nimalardan iborat?

 Investitsion faoliyatdan resurslar XYuSga qanday ko‘rinish-
larda kelib tushadi?

e Amaliyotda hamma vaqt ham foydaning mazmun-mohiyati
bir xil tarzda ifodalanaveradimi va foyda deganda nima tushuniladi?

e Amaliy faoliyatda «foyda»ning barcha tushunchalarini ganday
guruhlarga birlashtirish mumkin?

e Faoliyatning moliyaviy natijalarini tahlil gilishda XYuSlar,
ko‘p hollarda, foydaning qanday ko‘rinishlariga tayanadi?

o Asos foyda deyilganda ganday foyda tushuniladi?

¢ Balans foyda nimadan iborat?

« Sof foyda yoki sof daromad qachon vujudga kelishi mumkin?

¢ Hisobotlarda foyda ganday ko‘rinishlarda aks ettirilishi raumkin?

e XYuSlar faoliyatining umumiy moliyaviy natijalari ganday
hisobotda oz aksini topadi va unda moliyaviy tahlil uchun zarur
bo‘lgan ganday muhim ma’lumotlar mujassamlashgan?

¢ Faoliyatning odatdagi ko‘rinishi bo‘yicha daromadlar va
xarajatlar qanday tarzda hisoblanadi?
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¢ Boshqga daromadlar va xarajatlar nimalardan iborat bo‘ladi?

e Foydani tahlil gilishning asosiy magsadi nimadan iborat?

» Yalpi foyda, sotuvdan olingan foyda, soliqga tortilgunga qadar
bo‘lgan foyda va nihoyat, sof foyda qanday aniglanadi?

¢ Foydaning tagsimlanish tartibi qanday?

e Rentabellik ko‘rsatkichi o‘zida nimani ifodalaydi va u ganday
aniglanadi?

e Moliyaviy tahlil jarayonida rentabellikning qanday ko‘rsat-
kichlaridan tez-tez foydalaniladi?

¢ Sotuv rentabelligi ganday aniglanadi?

o O‘z(lik) kapitalining rentabelligini aniqglash tartibi ganday?

¢ Aylanma aktiviarning rentabelligi qanday aniglanadi?

e Aylanmadan tashqaridagi aktivlarning rentabelligi o‘zida
nimani aks ettiradi?

o Investitsiyalarning rentabelligi koeffitsienti ganday hisobla-
nadi?

¢ Rentabellikni oshirish yo‘nalishlari omillarning ganday guruh-
lari bilan bog‘liq?
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12-BOB.
XO‘JALIK YURITUVCHI SUB’EKTNING BAHO
SIYOSATI VA BAHOLARNI SHAKLLANTIRISH
ASOSLARI, MARKETING
STRATEGIYASINING MOLIYAVIY JIHATLARI

12.1. Baholarni shakllantirishning ob’ektiv asoslari

«Baho» tushunchasi ostida, odatda, eng avvalo, yagona sintetik
kategoriyaga birlashtirilgan turli-tuman iqtisodiy holatlarning
yig‘indisi nazarda tutiladi. Mohiyat jihatidan baho giymatning
puldagi ifodasidir. Tarmoq ichidagi ragobat natijasida tovarning
individual giymati uning ijtimoiy giymatiga aylanadiki, uning
o‘lchami mehnatning ijtimoiy zaruriy xarajatlari bilan aniglanadi.
Bozor giymati, ijtimoiy giymatdan fargli o‘laroq, fagatgina tovarni
ishlab chiqarish darajasi bilan emas, balki uning realizatsiya qilish
shartiari bilan ham belgilanadi.

Bozor sharoitida mehnatning ijtimoiy zaruriy xarajatlari va
ijtimoiy foydalilik tagqoslanadi, ijtimoiy ishlab chigarishning hajmi
va tarkibiy tuzilmasining ijtimoiy ehtiyojlarga muvofiq kelishi
aniglanadi. Faqat ijtimoiy ehtiyoj va ijtimoty foydalilik doirasidagina
xarajatlar ijtimoiy zarur deb e’tirof etilishi mumkin. Shu munosabat
bilan giymat hosil bo‘lishining igtisodiy chegaralarini shakllantirish
ijjtimoiy foydalilikning funksiyasiga aylanadi.

Demak, bahoning asosi sifatida maydonga chiqadigan ijtimoiy
zaruriy xarajatlar va giymat murakkab jarayon natijasida vujudga
keladi, o‘zlariga turli-tuman sharoitlar va ta’sirlarning ta’sirini sinab
ko‘radi. Shunga mos ravishda bahoning modeli ham oddiy yoki bir
xil bo‘lishi mumkin emas.

Tovarlar har doim giymat va iste’mol giymatining o‘zaro
yaxlitligidan iborat. Tovarning iste’mol giymatini tovarning
gandaydir bir ehtiyojni qondirish qobiliyati sifatida xarakterlash
gabul gilingan. Bozor sharoitida ishlab chiqarish sotib oluvchilarning
talablarini qondirish magsadida iste’mol va buning natijasida tovar
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ishlab chigaruvchi tomonidan foydani olinishi uchun amalga
oshiriladi. Demak, past iste’mol giymatiga ega bo‘lgan tovarlar
past giymatga ega bo‘ladi va aksincha, yuqori darajadagi iste’'mol
giymati giymatning ham yuqori darajada bo‘lishini ta’minlaydi.
Shuning uchun ham bahoni aniglashda faqat tegishli ne’matni ishlab
chigarish xarajatlarini inobatga olib qolmasdan, balki tovarning
sifati orgali namoyon bo‘ladigan iste’'mol giymatini, uning
foydaliligini ham hisobga olmoq lozim. Bundan baho bozor
mexanizmining pulda ifodalangan muhim elementidir, degan xulosa
kelib chiqadi. Baho yordamida mol yetkazib beruvchi va iste’molchi
foydalanayotgan resurslarning hajmi ifodalanadi, ular bir resurs
bilan ta’minlanadi, bir vaqtning o‘zida ikkinchi resursni oladi,
buning natijasida resurslarning foydaliligi oshadi. Shunday qilib,
baho kerakli mahsulot yoki xizmatga ega bo‘lish uchun kishi berishi
lozim bo‘lgan resurslarning migdoridir. Bahoning ijtimoiy zaruriy
mehnat xarajatlariga yaqinlashishini ta’minlovchi modeli ana
shundan iborat. Yuqorida bayon qilingan holatlarga asoslanib
vujudga keltirilgan baho o‘ziga tegishli bo‘lgan funksiyalarni bozor
iqtisodiyotida yaxshi bajaradi.

Eng avvalo, baho yordamida barcha tovarlarning yoki tovar
birligining hajm, dona va og‘irlik birliklaridagi giymati pul
birliklarida o‘lchanadi. Pulli ekvivalentning mavjud ekanligi bahoga
miqdor va son shakllaridagi tovar qiymatini ifodalovchi yoki
o‘lchovchi sifatida maydonga chiqgishga imkon beradi. Bir vaqtning
o‘zida baho pulda ifodalangan turli tovar gqimmatlarining
o‘lchovchisi hamdir. Ko‘rilayotgan ana shu sifatda baho
umumiqtisodiy samaradorlikning eng muhim ko‘rsatkichlaridan biri
sanaladi, xo‘jalik garorlarini gqabul qilish uchun mo‘ljal,
bashoratlashning muhim instrumenti bo‘lib xizmat giladi.
Yugoridagilarning barchasi bahoning o‘lchov(chilik) funksiyasidan
darak beradi.

Ma’lum ma’noda, bahoning hisob-nazorat funksiyasi uning
o‘lchov(chilik) funksiyasining o‘ziga xos bo‘lgan «qo‘shni»si
hisoblanadi va gisman uning tarkibiga kiradi. Baho, milliy boylikning
buyumlashgan va moddiy o‘lchamlarini giymat va demak, moliyaviy
o‘lchamlarga aylantirib, qiymatning fuqarolarda, ularning oilalarida,
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XYuSlarda, tarmoglarda, umuman iqtisodiyotda, gishloq, sflahar,
tuman, viloyat va mamlakat bo‘yicha saglanishi, jamg‘arilishi va
harakat etishi ustidan hisob va nazoratni olib borishning instrumenti
bo‘lib xizmat qiladi.

Bahoning taqsimlash funksiyasi uning qiymatdan farqlanishi
imkoniyati bilan xarakterlanadi. Masalan, yengil avtomobillarga
bo‘lgan bahoning yugqoriligi aholining ma'lum qatlamlarining
mablag‘larini ijtimoiy ehtiyojlarni qondirish uchun qayta
tagsimlashga imkon beradi. Ba’zi bir tovarlarga nisbatan baholarning
past darajasi esa (masalan, bolalar va keksa yoshdagi qariyalarga
mo‘ljallangan tovarlar) ana shunday iste’molchilar foydasiga
mablag‘larning gayta tagsimlanishiga olib keladi. Bir tomondan,
mamlakatda sanoat ishlab chiqarish xarakteriga ega bo‘lgan ko‘plab
tovarlarga nisbatan baholarning erkinlashtirilishi va ikkinchi
tomondan, bir necha gishlog xo‘jaligi mahsulotlariga nisbatan
baholarning davlat tomonidan tartibga solinishi gishloq xo‘jaligiga
tegishli bo‘lgan daromadlarning bir gismini sanoatning ayrim
tarmoqlari foydasiga gayta tagsimlanishiga imkon beradi. Shunday
gilib, ulgurchi baholarni oshirish yoki pasaytirish orqali tarmoglar,
XYuSlar, mintaqalar, ijtimoiy guruhlar va oilalarning daromadlari
va foydasini qayta tagsimlash mumkin.

Aynan bahoning tartibga solish funksiyasi orgali bozor
igtisodiyotida ishlab chiqarish va iste’mol, taklif va talab o‘rtasida
aloqa o‘rnatiladi. Shunisi xarakterliki, tartibga soluvchi baho tartibga
solish jarayonining o‘zida vujudga keladi va uning o‘zi ham tartibga
solinuvchi hisoblanadi. Shuning uchun ham bu yerda muvozanatli,
ya’ni o‘z-o‘zidan o‘rnatiluvchi, darajasi talab va taklifning
tenglashishiga muvofiq keladigan baho yordamida tovar-pul
jarayonlarini o‘z-o‘zidan tartibga solish funksiyasi xususida gapirish
aniqroq bo‘lur edi.

Oila byudjetining o‘zgarishi, aholi daromadlari va xarajatlarini
gayta tagsimlash munosabati bilan chakana baholar o‘zgarganda
bahoning ijtimoiy funksiyasi vujudga keladi. Buning natijasida
jjtimoiy ne’matlar va xizmatlarning u yoki bu turlariga nisbatan
iste’mol qilish ko‘tariladi yoki pasayadi. Chakana baholarning oshishi
turmush darajasini pasaytiradi va aksincha, deb e’tirof etilgan. Biroq,
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agar bir vaqtning o‘zida chakana baholar bilan birgalikda ulgurji
baholar, va aholi daromadlari ham o‘zgarsa, bu «manzara» ko‘p
omilliga aylanadi va baholar dinamikasining turmush darajasiga
ta’miri xususida xulosa chigarish uchun yanada chuqurroq bo‘lgan
tahlil zarur.,

Bahoning rag‘batlantiruvchi funksiyasi ishlab chiqarishni
moddiy va mehnat resurslaridan samarali foydalanish, mahsulotning
ma’lum bir turini ishlab chiqarish yo‘nalishlarida rag‘batlantirish
orqali namoyon bo‘ladi. Bunday baholar agar ular iste’molchi uchun
qulay bo‘lsa, iste’'molni ham rag‘batlantiradi. Bahoning
rag‘batlantiruvchi funksiyasi bozorni tartibga solishning muhim omili
hisoblanadi, tovarlar va xizmatlar bozorida talab va taklif o‘rtasidagi
ma’lum bir nisbatning o‘rnatilishiga o‘z ta’sirini ko‘rsatadi va shuning
uchun ham u talab va taklifni balanslashtirish (muvozanatiashtirish)
funksiyasi bilan uzviy bog‘langan.

Baho funksiyalarining bunchalik ko‘pligi, alohida olingan unga
tegishli bo‘lgan magsadlar va vazifalarning, ayrim hollarda, o‘zaro
garama-qarshiligi shunga olib keladiki, bahoning o‘zi barcha
funksiyalarini muvaffaqiyatli amalga oshirishi mumkin bo‘lmay
goladi. Ratsional va hatto, optimal baholar xususida gapirib turib,
odatda uning bir funksiyasi yoki funksiyalarning shunday
hamkorligini nazarda tutish kerakki, ular ma’lum darajada amalga
oshgan bo‘lsin. Shuning uchun ham bozor igtisodiyotida bahoning
ayrim funksiyalari kamroq yoki ko‘proq yuklama bilan «ishlaydi».
Masalan, mahsulotni giymat ifodasida ishlab chiqarish, tagsimlash
va iste’mol qilishni rejalashtirishda foydalaniladigan bahoning
funksiyalari aralash igtisodiyotda davlat sektoridagidek emas, balki
unga nisbatan kamroq faollikda namoyon bo‘ladi. Shu munosabat
bilan bu yerda baho barcha funksiyalarining bir-biri bilan o‘zaro
bog‘langanligi va o‘zaro ta’sirchanligini, real hayotda bozor igtiso-
diyotiga xos bo‘lgan dinamik tizim sifatida namoyon bo‘layotgan-
ligini hisobga olish muhim ahamiyatga ega.
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12.2. Baho turlari, uning tarkibiy tuzilmasi va
baholarni shakllantirish metodiari

Bozor igtisodiyotida tovarlarning turli guruhlariga mos ravishda
baholarning harakatchan tizimi amal giladi. Baho turlarini tizimlash-
tirish uchun turli belgilar bo‘yicha ularni klassifikatsiyalashtirishdan
foydalaniladi.

Baholarni quyidagi belgilarga ko‘ra klassifikatsiya qgilish mumkin:

« aylanmaga xizmat qilish xarakteri bo‘yicha;

e o‘rnatilishi (belgilanishi)ga garab;

e vaqt omiliga ko‘ra;

e baholar xususida ma’lumotlarni olish usuliga muvofiq;

e bozor turi (ko‘rinishi)ga bog‘liq ravishda;

» hududiy bozorlarga bog‘ligligini nazarda tutib;

¢ bozorda davlatning ta’sirchanligi, tartibga solish va raqobat
darajasining xarakteri bo‘yicha;

¢ yetkazib berish va sotish shartlariga ko‘ra;

¢ go‘llanilish tartibiga muvofiq.

Aylanmaga xizmat gilish xarakteri bo‘yicha baholar quyidagicha
farglanadi;

e ulgurji baholar;

¢ chakana baholar;

e sotib olish baholari;

e smeta qiymati;

o tariflar,

XYusSlar tovarlarning yirik partiyasini sanoat, gishlog xo‘jaligi
yoki boshga XYuSlarga yoki ta’minot tashkilotlariga sotadigan
bahosi ulgurji baho deyiladi.

Savdo tashkilotlari tomonidan aholining shaxsiy iste’moli uchun
kichik migdorlarda sotiladigan ne’matlarga o‘rnatilgan baho chakana
baho deb atadi.

Qishlog xo‘jaligi ishlab chigaruvchilari tomonidan o‘z
mahsulotlarini davlatga sotish sotib olish baholarida amalga oshiriladi.

Smeta giymatida qurilish mahsulotlari (binolar, inshootlar va
b.)ning bahosi to‘lanadi.
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Yuklarni tashish, elektroenergiya, issiqlik, suv, sog‘ligni saglash
xizmatlari, mehmonxona, sayyohlik va boshqa xizmatlarning bahosi
tariflar orqali ifodalanadi.

O‘rnatilishi (belgilanishi)ga qarab baholarning quyidagi turlari
mavjud:

e qat’iy baholar;

e joriy baholar;

¢ o‘zgaruvchan (harakatlanuvchan) baholar;

e almashtiriluvchi («sakrovchi») baholar.

Shartnomada qayd etiladigan va shu shartnomaga muvofiq
ravishda mahsulotni yetkazib berishning barcha muddatlari
davomida o‘zgarmaydigan baholar qat’iy baholar deyiladi.

Joriy baho deyilganda shu davrda mahsulotni yetkazib berish
amalga oshirilgan baho tushuniladi. Bunday baholar bir shartnoma
doirasida o‘zgarishi mumkin va ular bozorning holatini o‘zida aks
ettiradi. :

O‘zgaruvchan («harakatchan») baholar shartnomada ma’lum
bir shart asosida, masalan, shartnomani ijro etish payti (vaqti)da
bozor bahosi o‘zgaradigan bo‘lsa (ko‘tarilsa yoki pasaysa),
o'‘zgartirilishi (gayta ko‘rib chiqilishi) mumkin deb gayd etilgan
baholardan iborat.

Almashtiriluvchi («sakrovchi») baholar tayyorlanish muddati
uzoq vaqtni talab etuvchi buyumlarga nisbatan o‘rnatiladi. Bunday
baholar shartnoma ijro etish muddatining tugashiga qarab
hisoblanadi. Bunda birlamchi shartnoma bahosi mahsulot
tayyoriangan muddat davomida ishlab chiqarish xarajatiarining
o‘zgarishiga garab o‘zgartiriladi (korrektirovka qilinadi).

Vaqt omiliga ko‘ra baholarning quyidagi turlari bo‘lishi mumkin:

e doimiy baholar;

e mavsumiy baholar;

¢ bosgichli baholar.

Harakat etish (amal gilish) muddatlari oldindan kelishilmagan
baholarga doimiy baholar deyiladi.

Mavsumiy xarakterga ega bo‘lgan tovarlarga nisbatan o‘rnatilgan
baholar mavsumiy baholar deb ataladi. Bunday baholar sotishning
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birlamchi bahosiga nisbatan ustama yoki chegirmani qo‘llash yo‘li
bilan aniglanadi va ma’lum davr mobaynida amal giladi.

Dastlabki aniqlangan shkalaga muvofiq ravishda oldindan
belgilangan holatlarda bosgichma-bosqich pasaytiriladigan tarzda
anigqlanadigan mahsulotlarning bahosi bosqichli baholarda
belgilanadi.

Baholar xususida ma’lumotlarni olish usuliga muvofiq baholar
quyidagicha farglanadi:

e ma’lumotnomaviy baholar;

e preyskurant baholar;

 hisob-kitobli baholar.

Kataloglar, preyskurantlar, iqtisodiy jurnallar, spravochniklar
va boshqa maxsus adabiyotlarda e’lon gilinadigan baholar
ma’lumotnomaviy baholar deyiladi. Ular o‘xshash mahsulotlarga
baholarni belgilashda yoki baholarning darajasi va nisbatini tahlil
gilishda mo‘ljal (mo‘ljallanuvchi) informatsiya sifatida foydalaniladi.

Firmalarning preykurantlarida, spravochniklarda va boshqa
adabiyotlarda e’lon gilingan baholar preykurant baholar deb ataladi.

Hisob-kitobli baholar individual buyurtmalar bo‘yicha
noandazaviy asbob-uskunalarning shartnomalarida, bitimlarida
go‘llaniladigan baholardir. Bunday baholar mol yetkazib beruvchi
tomonidan har bir aniq buyurtma uchun uning texnikaviy va tijoriy
shart-sharoitlarini hisobga olgan holda hisob-kitob gilinadi va
asoslanadi.

Bozor turiga bog‘liq ravishda baholarning quyidagi turlari
mavjud:

» auksion baholar;

e birjaviy kotirovkalar;

e savdolar baholari.

Sotib oluvchi tomonidan oldindan ko‘rilgan (ko‘rib chigilgan)
tovarlar partiyasi (loti)ga maksimal taklif gilingan daraja bo‘yicha
ommaviy sotish bahosiga auksion baholar deyiladi. Bunday baholar
talab va taklif o‘rtasidagi nisbatning o‘zgarishi natijasida o‘rnatiladi.

Birja orqali realizatsiya qilinadigan standartlashtirilgan (ando-
zalashtirilgan) bir toifadagi tovarlarning (shu jumladan, gimmatli
qog‘ozlarning ham) bahosi birjaviy kotirovkalar deb ataladi.

241



A.V. Vahobov, T.S. Malikov

Savdolar baholari ixtisoslashtirilgan savdo alohida shakllarining
bahosidan iborat. Savdoning bu shakli maxsus hujjat (tender)da
oldindan e’lon qilingan shartlarga ko‘ra tovarlarni yetkazishga
buyurtmalar berish yoki ma’lum bir ishlarni amalga oshirish uchun
pudratlarni olishga asoslangan bo‘ladi.

Hududiy bozorlarga bog‘ligligini nazarda tutib baholarning
turlari quyidagicha farqlanadi:

¢ yagona (yaxlit) baholar;

e mintagaviy baholar;

¢ mahalliy baholar.

Yagona (yaxlit) baholar mamlakatning barcha hududlarida amal
qiladi. Ular davlat tomonidan o‘rnatiladi va tartibga solinadi.

Mintaqaviy baholar mamlakatning ayrim hududlarida
shakllanadi. Bunday baholarning tarkibiga qishlogq xo‘jaligi
mahsulotlari va xom-ashyo, gaz, elektroenerg1yanmg baholarini
kiritish mumkin.

Shu mintaganing o‘zida ishlab chigariladigan va iste’mol
gilinadigan mahsulotlarga o‘rnatilgan baholar mahalliy baholar
deyiladi.

Bozorda davlatning ta’sirchanligi, tartibga solish va raqobat
darajasining xarakteri bo‘yicha baholarning quyidagi turlari mavjud:

e erkin (bozor) baholar(i);

¢ gayd etilgan (qat’iy) baholar;

e tartibga solinadigan baholar;

e prestij (kamyob, obro‘li) baholar;

e paritet (teng) baholar.

Mahsulotlamni ishlab chigaruvchilar va xizmatlarni ko‘rsatuvchilar
tomonidan bozor kon’yunkturasiga muvofiq ravishda talab va taklif
asosida qo‘llaniladigan baho erkin (bozor) baholar(i) deyiladi.

Qayd etilgan (qat’iy) baholar ma’lum darajada o‘rnatilgan
baholardan iborat.

Asosan yugori ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan muhsulotlarga
nisbatan tegishli boshqaruv organlari tomonidan foydalaniladigan
baholar tartibga solinadigan baholar deb ataladi.

O‘tib bo‘lmaydigan xususiyatlarga ega bo‘lgan juda yuqori sifatli
buyumlarning bahosiga prestij (kamyob, obro‘li) baholar deyiladi.
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Bir necha mamlakatlarning davlat hokimiyat organlari
tomonidan qishloq xo‘jaligi mahsulotlari, boshqa tovarlar va
xizmatlar baholari o‘rtasidagi nisbatni tartibga keltirish uchun
go‘llaniladigan baholar paritet (teng) baholar deb ataladi.

Yetkazib berish va sotish shartlariga ko‘ra baholarni quyidagicha
farglash mumkin:

e netto-baholar;

e brutto-baholar (fakturaviy baholar);

e jahon baholari.

Oldi-sotdi joyidagi baholarga netto-baholar deyiladi.

Oldi-sotdi shartlariga (soliglarning turi va miqdori, chegirma-
larning mavjudligi va darajasi, frank turlari va sug‘urta shartlariga)
muvofiq ravishda aniglanadigan baholar brutto-baholar deb ataladi.

Jahon bahelari yirik import va eksport operatsiyalari amalga
oshiriladigan baholardan iborat. Amaliyotda jahon baholari xom-
ashyo tovarlari bo‘yicha eksportyor mamlakatning darajasi yoki bir
va auksionlar bahosi; ishlab chigarish-texnikaviy magsadlarga
mo‘ljallangan buyumlar bo‘yicha — jahondagi yetakchi ishlab
chigaruvchilarning baholariga muvofiq; xalq iste’mol tovarlari
bo‘yicha — yetakchi yirik kataloglarda e’lon qilingan baholarda
aniqglanadi.

Amaliyotda ichki firmaviy (transfert) baholar degan tushuncha
ham mavjud. Bunday baholar bir firmaning bo‘linmalari yoki bir
assotsiatsiya tarkibida bo‘lgan bir necha firmalar o‘rtasida
mahsulotlar realizatsiya qilinganda go‘llaniladi.

Baholarning yana bir turi bor. Ularning nomi tabaqalashtirilgan
baholar deb yuritiladi. Bunday baholar tabiiy, hududiy va XYuSlarga
bog'lig bo‘lmagan boshqa mahsulotni ishlab chiqarish va realizatsiya
qilish xarajatlaridagi farglar, shuningdek, mahsulotning sifatidagi
farglarga (navi, yangiligi va boshqa sifat belgilariga ko‘ra) bog‘liq
ravishda bir xil mahsulotlarga o‘rnatiladigan turli ulguri, sotib olish
va chakana baholardan iborat bo‘ladi. Bozor iqtisodiyoti sharoitida
tovar ishlab chiqaruvchilar tabagalashtirilgan baholardan iste’mol-
chilarning turli guruhlari uchun foydalanadi. Bunda, albatta, ishlab
chigaruvchi sotib oluvchilarning har bir guruhi uchun maksimal
baholarni o‘rnatishga harakat giladi. Bunday baho sotib oluvchining
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rezervlashtirilgan bahosi deyiladi. Rezerviashtirilgan bahoning sotib
oluvchilar daromadlariga bog‘liq ravishda o‘rnatilishi bahoning ideal
diversifikatsiyasi deb ataladi. Tabaqalashtirilgan baholar sotib
olinayotgan tovarlarning miqdoriga bog‘liq ravishda ham o‘rnatilishi
mumkin. Bunga muvofiq ravishda tovarlarning kichik partiyalari
va bir martalik buyumlar uchun baholar yuqori, ular yirik partiyada
sotib olinganda esa baholarning darajasi ancha pasaytirilishi mumkin.

Baholarning har bir turi ularga tegishli bo‘lgan shakllantirish va
foydalanish xususiyatlariga ega. Masalan, XYuSlarning ulgurji baholari
sanoat tovarlarining turli guruhlariga tegishli bo‘lgan o‘ziga xos belgilar
bilan xarakterlanadi. Energiyatashuvchilarning bahosi, o‘z navbatida,
boshqalardan tashqari, resurslarni tejab-tergash siyosatini amalga
oshirishda muhim iqtisodiy richag bo‘lib hisoblanadi.

Aniq baho o‘zida ma’lum bir elementlarni mujassam etadi.
Ularning ahamiyati absolyut ifodalanishda bahoning tarkibi,
-birlikning gismi yoki foizlarda ifodalangan baho tarkibidagi har bir
elementning salmog‘i esa bahoning tarkibiy tuzilmasi deb ataladi.

Baholarning namunaviy tarkibiy tuzilmasi quyida keltirilgan:

UB,=T+F,

Bu yerda: UB,— XYuSning ulgurji bahosi;
—  mahsulot tannarxi;
F, — XYuSning foydasi.

k

UB_=UB+S + UT,

Bu yerda: B, — tarmoq ulgurji bahosi,
UB — XYuSning ulgurji bahosi;
S —  soliglar (qo‘shilgan giymat solig‘i,
aksizlar, sotuv solig‘i va boshqalar);
UT, — ulgurji-ta’minot ustamalari (ta’minot
va transport xarajatlari, ta’minot
XYuSining foydasi). -
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ChB=UB_+ S,

Bu yerda: ChB — chakana baho;
UB_ — tarmoq ulgurji bahosi;
S, — savdo ustamasi (muomala xarajatlari,
savdo XYuSining foydasi).

Bahoning minimal chegarasini ishlab chiqarish chigimlari
aniglab beradi. Ularning puldagi ifodasini mahsulot tannarxi deb
atash qgabul qilingan. Foyda bahoning majburiy elmenti hisoblanadi.
XYuS foyda hisobidan dividentlarni to‘laydi, ishlab chiqarishnt
kengaytiradi va modernizatsiya qiladi, kadrlarni tayyorlashni amalga
oshiradi, ijtimoiy sohaga mablag‘larni ajratadi. Foyda bahoning
muhim elementi hisoblanib, XYuSning moliyaviy—iqtisodiy ahvoli
uning hajmi (miqdori)ga bevosita bog‘liq.

Tovarlar vositachilar (ta’minot—ta’minlash, savdo—sotib olish
XYuSlari va tashkilotlari hamda boshqa vositachilik firmalari) orqali
realizatsiya gilinganda bahoda vositachining ustamasi o‘z aksini
topadiki, u vositachilik gilganligi uchun komission yig‘imlarni,
vositachining transport va boshqga xarajatlarini, uning qo‘shilgan
giymat solig‘i va foydasini o‘zida aks ettiradi.

Savdo ustamasi savdo tashkilotlarining mahsulotni realizatsiya
gilish bilan bog‘liq bo‘lgan xarajatlarini (muomala xarajatlarini) va
ularning foydasini gamrab oladi. Hozirgi paytda savdo ustamalari
markazlashtirilgan tarzda tasdiglanmaydi, ijtimoiy ahamiyatga ega
bo‘lgan alohida tovarlar bo‘yicha ularning yuqori chegarasi
mintaganing mahalliy ma’muriyati tomonidan belgilanadi.

Baho yuqorida sanab o‘tilgan barcha elementlarni o‘zida
mujassam etmasligi ham mumkin. Masalan, qishlogq xo‘jaligi
mahsulotlarini sotib olish bahosida qo‘shilgan giymat solig‘i mavjud
emas. Shuningdek, barcha tovarlar ham aksizosti tovarlari
bo‘lavermaydi, ayrim tovarlar esa vositachilarsiz to‘g‘ridan-to‘g‘ri
iste’molchilarga sotiladi.

Xilma-xil bo‘lishiga garamasdan, bozor baholari erkin
iqtisodiyotda talab va taklifga muvofiq ravishda o‘rnatiladi.
Hukumatning baholarni shakllantirish tizimiga aralashuvi (bunday
deyilganda, odatda, tovarlarga baholarni shakllantirish jarayoni va
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baholar tizimi tushuniladi), jahon amaliyotining ko‘rsatishicha,
ko‘pchilik hollarda, iqtisodiy vaziyatni murakkablashtiradi. Buning
sababi shundaki, davlat organlari, odatda, o‘zlarining biznesga
-ishtirok etishlari natijasida qo‘shimcha xarajatlarni vujudga keltiradi.

Baholarni aniglashning turli-tuman konsepsiyalari mavjud.
Ularning asosiylari quyidagilardan iborat:

o sof giymat asosida baholarni aniglash (muallifi G.S.Strumilin);

e baholarni o‘rtalashtirilgan qiymat asosida aniqlash
(D.D.Kondratov);

e takror ishlab chigarish baholari (V.S.Nemchinov);

¢ ob’ektiv asoslangan tarzda baholash (L.S.Kantorovich);

e oxirgi xarajatlarning baholari (S.S.Shatalin).

¢ va boshqalar.

Bahoni hisoblash (aniglash)ning «o‘rtacha xarajatlar va foyda»
metodi 0‘z asosiga ishlab chiqarishning o‘rtacha chigimlari va
ustamasini oladi. Bunda baho ishlab chigarish chigimlari va
foydaning yig‘indisi sifatida qaraladi. Bu yerda foydaning gismlari
esa foydalanilayotgan mehnat va tabiiy resurslarga, kapitalga
proporsional ravishda aniglanadi. Bu metodga ko‘ra mehnatning
giymati bahoning asosi bo‘lib xizmat giladi.

Bunday yondoshuv erkin bozor tizimi nuqtai-nazaridan o‘zini
oglamaydi, chunki ko‘p XYuSlar o‘z tovarlarini yuqori bahoga ega
bo‘lishga intilib, xarajatlar va foyda bilan baholamasdan, balki xilma-
xil omillarni hisobga olgan holda baholaydi. Xolbuki, amaliyotda
ana shunday bo‘lishi mumkin ekan. Har holda buni neoklassiklar
tasdiglaydi. Ularning qgarashlaricha, ne’matlarni ishlab chigarish
va realizatsiya qilish xarajatlari shu mahsulotni sotib olish kerakligi
yoki yo‘qligi xususidagi iste’molchining tegishli qarori bilan hech
ganday umumiy jihati yo‘q. Bu joyda uni hagiqatdan ham tashvishga
soladigan narsa iste’moldagi optimallilikdir. Agar u shu tovarni o‘z
ehtiyojlarini qondirish uchun yuqori sifatli deb e’tirof etsa, baholarni
qoplashga mo‘ljallangan xarajatlarni (bu yerda yana shu narsani
ham hisobga olish kerakki, u o‘zining ish hagiga bu mahsulotdan
tashqari yana boshga bir qancha mahsulotlarni ham sotib olishi
kerak) asosli deb hisoblasa, u holda u shu mahsulot o‘zida mujassam
etgan foydalilikka (naflilikka) asoslangan holda qaror qabul giladi.
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Tovarda mujassamlangan foydalilikni esa hyech gachon shu
mahsulotni ishlab chiqarish giymatiga tenglashtirib bo‘lmaydi.
Shuning uchun ham baholarni shakllantirishning ikkinchi metodini
«bozor nimani ko‘rsatsa», deb xarakterlash qabul gilingan.

Bahoni zararsizlik va magsadli foydani ta’minlash asosida
hisoblash metodi ham ma’lum. Uning asosida zararsizlik grafigi
yoki kutilayotgan foydani ta’minlashning tijoriy biznes-rejalashtirish
yotadi. Boshga hollarda baho chiqgariladigan tovarning unikalligi
(antiqaligi) asosida o‘rnatiladi. Bu yerda baho o‘rnatilayotgan paytda
nafaqat ishlab chiqarish chigimlari, balki tovarning sotib oluvchi
uchun qadr-gimmati ham inobatga olinadi.

Ko‘pchilik hollarda baholar preyskurant baholar asosida
aniglanadi. Bunday metodni amalga oshirish jarayonida savdolashish
imkoniyati mavjud bo‘ladi. Individual sotib oluvchilar uchun buning
ahamiyati kamroq bo‘lsa-da, ulgurji sotib oluvchilar uchun bu narsa
- katta ahamiyatga ega bo‘lib, baholarning umumiy darajasiga o‘z
ta’sirini, albatta, ko‘rsatadi.

Bahoni aniqlashning raqobat savdolari orgali metodi
XYuSlarning pudrat uchun kurashuvi sharoitida qo‘llaniladi. Bunda
XYuS ragobatchilarning kutilayotgan baho takliflarini hisobga oladi.
U o‘zining oldiga shartnomani qo‘lga kiritishni magsad qilib qo‘ygan
ekan, boshqa raqobatchilarga nisbatan pastroq bo‘lgan bahoni
so‘raydi.

Bahoni o‘rnatish jarayonida faqat iqtisodiy momentlarni emas,
balki psixologik momentlarni ham inobatga olmoq lozim. Baholarni
shakllantirish borasidagi davlatning tartibga keltiruvchi rolini, daro-
madlardan olinadigan soliglar va yana ko‘p narsalarni ham unut-
maslik kerak. Shuningdek, baholarni shakllantirishning tarmoq
xususiyatlarini hisobga olish ham muhim ahamiyat kasb etadi. Qish-
loq xo‘jaligida, masalan, baholarning, minimum deganda, quyidagi
uch yo‘nalishi rivojlanadi:

¢ markazlashtirilgan yo‘nalish (mahsulotlar muhim turlarining
cheklangan doirasiga mo‘ljallangan);

e ulgurji-shartnomaviy yo‘nalish (ishlab chiqarishga mo‘ljalian-
gan tovarlarni ishlab chiqaruvchi va iste’molchi XYuSlar o‘rtasida);

e ishlab chiqaruvchilar va savdo o‘rtasidagi yo‘nalish (xalq
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iste’moli noiste’mol tovarlari va kooperatsiyaga tayyorlashlarga
mo‘ljallangan).

Yugqoridagilardan tashqari, boshqga barcha tovarlarga va shuning-
dek, o'z savdo tarmog‘i mahsulotlari uchun alohida xo‘jaliklar
tomonidan bahoni mustagqil ravishda o‘rnatish hollari ham mavjud.

Baholarni shakllantirishda xarajatli yondashuv metodida
XYuSning tovarlarni ishlab chiqarish va realizatsiya qilish haqiqiy
xarajatlari asosiy tayanch nugta sifatida qabul gilinadi. Baholarni
shakllantirishning bu metodi tarixiy jihatdan eng qadimgi (eski) va
eng ishonchli hisoblanadi. Uning asosida XYuS mahsulotni ishlab
chiqarish va realizatsiya qgilish xarajatlarining buxgalteriya hujjatlari
bilan tasdiglangan (isbot qilingan) xarajatlaridan iborat bo‘lgan
haqiqgiy kategoriya yotadi. Ma’lum darajada bunday yondashuvning
obro‘si baholarni shakllantirishni barcha xarajatlarga normal daro-
madlarni to‘liq olish va ularning ishlab chigarilgan tovarlar o‘rtasida
to‘g‘ri tagsimlanishining XYuS uchun zarurligini nazarda tutuvchi
iqtisodiy nazariya orqali go‘llab-quvvatianishi bilan belgilanadi.
Biroq baholarni shakllantirishning xarajatli metodi ba’zi bir
kamchiliklarga ega. Xususan, ko‘p hollarda mahsulot birligiga to‘gri
keluvchi xarajatlarning salmog‘ini, bu narsa ushbu yondashuvga
ko‘ra bahoning asosi bo‘lishiga garamasdan, baho o‘rnatilganiga
(aniglanganiga, belgilanganiga) qadar uni aniqlashning iloji yo‘q.

Mahsulotni realizatsiya qilishning bozorni tashkil etishda
bahoning darajasini ishlab chiqarish ko‘lami va sotish hajmi aniqlab
beradi. Iqtisodiy nazariya va buxgalteriya hisobiga ko‘ra, mahsulot
birligini ishlab chiqarishga gilingan xarajatlarning salmog‘i ishlab
chiqarish miqyosiga to‘g‘ridan-to‘g‘ri bog‘liq. Mahsulotni ishlab
chiqarish hajmi ortsa, bir buyumga to‘g‘ri keluvchi doimiy xarajatlar
summasi va uni ishlab chigarishga sarflangan xarajatlarning umumiy
miqdori kamayadi. Baholarni shakllantirishga yondashuvlarni
taqqoslash quyidagi xulosani chiqarishga imkon beradi: savodli
menejer, bu sohadagi uning garori haqiqiy xarajatlarni qoplash va
faoliyatning tarkib topgan sharoitlarida ko‘zda tutilgan foydaning
tegishli o'lchamini olishning zarurligi bilan belgilangan bir paytda,
baholarni shakllantirishning passiv yo‘liga turmasligi kerak. Bu yerda
passiv baholarni shakllantirish deyilganda baholarni gat’iy tarzda
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xarajatlar metodi asosida yoki ragobatchilarning bahoviy qarorlari
ta’siri ostida o‘rnatilishi nazarda tutilayapti.

Hozirgi sharoitda baholarni shakllantirishdagi eng ogilona
yondashuvlardan biri baholarni faol shakllantirish hisoblanadi. U
realizatsiyani boshqarish siyosati doirasida eng foydali (qulay) ishlab
chiqgarish hajmi, ishlab chiqarishning o‘rtacha xarajatlari va
operatsiyalar foydaliligining magsadli darajasiga erishish magsadida
baholarning o‘rnatilishini ko‘zda tutadi. Baholarni boshqgarish orqgali
realizatsiya (sotish)ning kerakli hajmi va unga mos keladigan
o‘rtacha xarajatlarning miqdoriga erishiladiki, bu narsa oxir ogibatda,
XYuSni operatsiyalar foydaliligining ko‘zda tutilgan darajasiga olib
chigadi.

Muammoni hal etishga bunday yondashuv baholarni shakllan-
tirish xarajatli metodining «kasal» joyidan — «kuchsiz» bozorlarda
(kon’yunkturasi yomonlashib borayotgan bozorlarda) juda yuqori
baholarni yoki «kuchli» bozorlarda (talab o‘sib borayotgan bozor-
larda) juda past baholarni o‘rnatishdan — gochishga imkon beradi.

Baholarni shakllantirishning xarajatli metodidan voz kechish
oson ish emas. Chunki bu narsa XYuSlarning menejerlaridan yangi
mahsulotni ishlab chiqgarishga investitsiyalar boshlangunga qadar
baho bo‘yicha ularning pozitsiyalarini aniglashni taqoza etadi.
Buning uchun yangi buyumlarni yaratish algoritmini to‘liq
o‘zgartirish, baholarni shakllantirishning qimmatli yondashuviga
o‘tish kerak.

Baholarni gimmatli shakllantirish baholarni shunday
o‘rnatilishini taqoza etadiki, unga ko‘ra bu narsa XYuSning yuqori
foyda olishini «baho/xarajatlar» qulay (foydali) nisbatiga erishish
hisobidan ta’minlamog‘i kerak. Buning uchun, eng avvalo, tovar
uchun sotib oluvchi qanday bahoni to‘lashga tayyor ekanligini
bilmoq lozim. Albatta, turli holatlarning ta’siri mavjud bo‘lganligi
uchun uni aniglash ancha murakkab hisoblanadi.

Tajribali sotib oluvchilar tovar uchun to‘lashga tayyor bo‘lgan
haqiqiy summalarini kamdan-kam hollardagina aytadilar. Aynigsa,
bu borada firmalarni ta’minlovchi faoliyat bilan kasbiy shug‘ulla-
nuvchilar alohida ajralib turadi. Agar o‘zlari xaridor bo‘layotgan
tegishli tovarlar baholarining o‘zgarib turishi mumkinligini
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tushunsalar, ular fagat kerakli tovarning haqiqiy bahosini
yashiribgina golmasdan, balki bu xususida ishlab chigaruvchini ongli
ravishda chalg‘itish usullarini ham qidirib topishga harakat giladilar.
Bunday vaziyatda ishlab chiqaruvchi marketologlarining
iste’molchilar bilan alogalari asosida qurilgan barcha urinishlari
«tadbirkor» ta’minotchilar tomonidan ongli ravishda «tashlangan»
dezinformatsiya orqali yo‘qqa chiqarilishi mumkin.

Shuning uchun ham bunday vaziyatda XYuS ta’minotchisi
mutaxassisining asosiy vazifasi sotib oluvchilar to‘lashga tayyor bo‘lgan
bahoda katta migdordagi buyurtmalarni olmaslik bilan belgilanadi.
XYuS marketologi va ta’minotchilarning o‘ziga xos bo‘lgan «san’ati»
sotib oluvchilardan tovarning haqiqiy bahosini o‘zida iloji boricha
ko‘proq aks ettirishi mumkin bo‘lgan bahoda to‘lashga ko‘proq tayyor
ckanliklariga erishish orqali ifodalanadi. Bir vaqtning o°zida, firmaning
yangi mahsulotini qanday bahoda sotib olishga tayyor ekanliklari
xususida sotib oluvchilarga murojaat qilish hato hisoblanadi. Sotib
oluvchilar bunday vaziyatda yangi tovarni yetarli darajada baholay
olmasligi va uning bahosini iloji boricha pasaytirishga harakat gilishlari
tufayli ularning yuqoridagi savolga javoblari hamma vaqt ham amaliy
ahamiyatga ega bo‘lavermaydi. Hayotda sotuvning haqiqiy bahosi
marketing tadqgiqotlarining natijalari bilan kamdan-kam hollardagina
bir-biriga mos tushadi.

12.3. Xo'jalik yurituvchi sub’ekt marketing
strategiyasining moliyaviy jihatlari

Agar mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy taraqgiyotining 5 yoki 10 yilga
mo‘ljallangan ilmiy asoslangan istigboli oldindan oqilona tarzda
aniglangan bo‘lsa, baho strategiyasini mustahkam egallash mumkin.
Aks holda faqat hozirgi paytda ishlab chiqarilayotgan tovarlarning
emas, balki ilmiy-texnika taraqqiyoti va ishlab chiqarishning tarkibiy
tuzilmasidagi ilg‘or o‘zgarishlar ta’siri ostida yaratilishi lozim bo‘lgan
yangi barcha buyumlar bahosining dinamikasini ham ko‘proq yoki
ozroq aniqlikda ko‘rish imkoniyati murakkabligicha golaveradi.
Ma’lumki, igtisodiy jihatdan yuqori sur’atlarda taraqqiy etgan mam-
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lakatlarning barchasida erkin baholar, odatda, davlat tomonidan
tartibga solinadigan baholar bilan ogilona qo'shib olib boriladi.

XYuSlar marketing strategiyasining moliyaviy jihatlari ragobat
sharoitida bozordagi baho bozor iqtisodiyotining asosiy bo‘g‘iniga
bog‘liq bo‘lmagan omillar asosida ustuvor ravishda shakllanishini
va u uchun, asosan, topshirilgan o‘lcham ekanligini nazarda tutadi.
XYuSning bozor muhiti bozor tashqi omillari va shart-sharoitlari
hamda nobozoriy xo‘jalik alogalar majmuidan iborat bo‘lib, ular
iqtisodiyot asosiy bo‘g‘ini faoliyatining samaradorligini, uning
magsadli strategiyasi va tadbirkorlik muhitidagi xatti-harakati
taktikasining amalga oshirilishini ko‘zda tutadi.

Baholarni shakllantirish masalalarini hal etish uchun ragobat
mubhitini tahlil gila borib, XYuSning tegishli xizmatlari mahsulotlarni
yetkazib berish (ta’minlash) va ularni realizatsiya gilish (sotish)
baholarini o‘rganishi (1), soliglar va boshqga to‘lovlarni inobatga
olgan holda XYuSning ishlab chiqarish va sotish chigimlari, mol
yetkazib berish shartlari va XYuSni ishlab chigarish omillari bilan
ta’minlashga baho berishi (2), amalga oshirilayotgan tadbirlar va
faoliyat yoppasining samaradorligini o‘lchab ko‘rishi (3) kerak.

Ana shu yuqoridagi uch yo‘nalishlar XYuS faoliyat ko‘rsatishi-
ning mikromuhitini xarakterlab, u birog XYuS faoliyatining umumiy
sharoitlarini cheklamaydi. XYuS faoliyatining umumiy sharoitlarini
makromuhit deb e’tirof etish gabul qilingan bo‘lib, u o‘z ichiga
quyidagilarni gamrab oladi:

e inflyasion omillar, shu jumladan inflyasion kutilishlar;

» ijtimoiy-iqtisodiy munosabatlardagi o‘zgarishlar (mehnat, shu
sohadagi nobarqarorlashtiruvchi holatlar, siyosiy omillarni ham
go‘shib hisoblaganda);

e davlat va mahalliy hokimiyat organlarining moliyaviy, soliq
va pul-kredit siyosati);

e baholarni davlat tomonidan tartibga solish sohasida
ko‘riladigan (qabul gilinadigan) choralar;

¢ XYuSning bozorda faoliyat ko‘rsatishini gonuniy ta’minlashga
qaratilgan o‘zgarishlar.

Xofjalik yurituvchi sub’ekt, mulkdorning bozor vakili yoki uning
vakolatchisi sifatida iqtisodiy mustagqillik va XYuS o‘z xatti-
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harakatini tanlash erkinligi bozor baholarini shakllantirishning
zaruriy shartlari hisoblanadi. O‘zaro manfaatli, xususan, og‘zaki
bitimlar, shartnomalar, oldi-sotdi shartnomalari ko‘rinishidagi
shartnomalar vositasida amalga oshiriladigan xo‘jalik sub’ektlarining
tijoriy asosdagi munosabatlari ham shunga kiradi. Bu yerda
yo‘qotmalar, zararlar va qo‘ldan chiqarilgan imkoniyatlar (foydalar)
ni qoplash kafolatini beruvchi shartnoma-bitim munosabatlari,
boshqa xo‘jalik munozaralariga ta’sir ko‘rsatish va ularni himoya
gilish muhim rol o‘ynaydi. Raqobat muhitining mavjudligi va
monopolizmga barham berish ham bu yerda kerakli sharoit sifatida
maydonga chiqib, ular xo‘jalik yuritish sub’ektlarini, bozor vakillarini
xatti-harakatni tanlash imkoniyatlari bilan ta’minlaydi. Bularning
qatoriga muvozanat baholar evaziga talab va taklif nisbatlarining
tenglashuvi ogibatida vujudga keladigan bozor muvozanatini ham
kiritish kerak.

Bozoriy baholarni shakllantirish jarayoni, boshga holatlardan
tashgari, yana bahoni o‘rnatish (belgilash, aniglash) xususida kim
qaror qabul qgilganligiga va uni kim tayyorlaganligiga ham bog‘liqg.
Shuning uchun ham baholar qay hollarda direktorlar kengashi,
hissadorlik jamiyatining prezidenti, XYuSning bosh direktori, uning
o‘rinbosarlari va gay hollarda esa ta’minot bo‘limining boshlig‘i,
uning joylardagi vakillari tomonidan tasdiglanishini bilish juda
muhimdir. Shuningdek, bahoni asoslash bilan shug‘ullanadigan
ma’muriyat xizmatlari va bo‘linmalarining aniq funksiyalarini belgilash
ham kerak. Bunagangi faoliyat XYuS markaziy xizmatlari tomonidan
qat’iy muvofiglashtirilgan asosda amalga oshirilmog‘i lozim.

XYuS tomonidan realizatsiya qilinishi mumkin bo‘igan tovarlar
bahosini asoslash, hisob-kitob qilish va o‘rnatish quyida taklif
etilayotgan ketma-ketlikda va faoliyat turlari bo‘yicha amalga
oshirish tavsiya qgilinadi:

e tarkib topgan bozor, kon’yunktura va XYuS mahsulotining
bahosini tahlil gilish;

e baholarni o‘rnatish joriy amaliyotining strategiyasi va
prinsiplarini ishlab chiqish;

e kutilayotgan bozorni o‘rganish va rejalashtirilayotgan davr
uchun talabni aniglash;
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e raqobatchilarning tovarlari va baholarini tahlil gilish;

e ishlab chigarish hajmi va talabni qondirishning turli
darajalarida taklif bahosi, ishlab chigarish chigimlari va tovarlarni
realizatsiya qilish imkoniyatlarini aniglash;

¢ baholarni shakllantirishning qabul gilingan strategiyasi va
prinsiplari amalga oshirilishi mumkin bo‘lgan variantlarida ishlab
chiqarish va realizatsiya samaradorligini baholash;

e baholarni o‘rnatish (belgilash) metodlarini tanlash;

e realizatsiya qilinadigan tovarning bahosini tasdiglash.

Yugqgorida ko‘rsatib o‘tilgan ishlarni biznes-rejalashtirish va shu
XYuS baholarini bashoratlash bilan bog‘liq hisob-kitoblar bilan
almashtirmaslik kerak. Ba’zi bir o‘xshashliklar bo‘lishiga
qaramasdan, biznes-rejani ishlab chiqish va asoslash XYuSning baho
strategiyasini ishlab chigish uchun zarur bo‘lgan barcha
parametrlarni chuqur tasavvur qilishga imkon bersa-da, ularni bir
xil deb gabul qgilmaslik kerak.

Bozoriy baholarni shakllantirishning omillari ora51da talab
omillarini alohida ajratish magsadga muvofigki, ular yordamida
sotib oluvchi tomonidan tovarga bo‘lgan talabning bahosi aniglanadi.
Bunga tovarning foydaliligi yoki iste 'mol xususiyatlari, ya’ni ehtiyojni
qondirish qobiliyati, uning sifat tavsiflari kiradi. Undan so‘ng ushbu
tovarni sotib oluvchi ega bo‘lgan to‘lovga layoqatli talabning tavsifi,
shuningdek tovarni sotib olishdan bosh torta turib, sotib oluvchi
qilishi mumkin bo‘lgan jamg'armaning darajasi kerak. Oxirida
talabning hajmi, ya’ni bahoning shu darajasida sotib oluvchi qodir
bo‘lgan tovar miqdori aniglanadi.

Iste’moliy tanlov omillari almashtiriladigan tovarlar tizimida
tovarning raqobatdoshligini aniglab beradi. Tovar va mahsulotlarni
sotib oluvchilar, ular bilan raqobat giluvchilar, ragobat tovarlari
bilan tovarning almashuvchanligi, almashtiriladigan yoki o‘zaro
almashtiriladigan tovarlarning taqqoslanishi ehtiyojning tarkibiy
tuzilmasini belgilab beradi. Bu yerda shu tovarni yoki shu tovar
bozorini ularni to‘ldiradigan tovarlar yoki ularni to‘ldiradigan tovar-
lar bozori bilan taqqoslash katta ahamiyatga ega.

Taklif omillari mol yetkazib beruvchi-sotuvchi tomonidan
tovarning taklif bahosini o‘rnatishga yordam beradi. Bu yerda
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bozorga taklif gilinayotgan tovarning umumiy soni va XYuS
tomonidan bozorga yetkazib berilayotgan tovarning sonini (bo‘lishi
mumkin bo‘lgan boshga mol yetkazib beruvchilarda shu tovarning
zaxiralarini va XYuSdagi zaxiralarni qo‘shgan holda) bilish juda
muhim. Undan so‘ng tovarni bozorda sotishdagi ishlab chigarish
va muomala xarajatlariga va shuningdek, tovarni ishlab chigarishda
foydalanilgan ishlab chigarish omillari va ishchi kuchining bahosiga
aniglik kiritib olish kerak. Odatda tabiiy resurslar, kapital va
mehnatning baholari cheklanadi. Davlat va ijtimoiy fondlarga
soliglar, aksizlar va boshqa to‘lovlar hamda ajratmalar, bojlar
ajratiladi. Foyda va uning investitsiyalarga, rezerv va sug‘urta
fondlariga, dividendlar va boshga magsadlarga tagsimlanishi
aniglanadi.

Mugobil ishlab chigarish imkoniyatlari bilan bog‘lig bo‘lgan
omillar ham mavjud. Bu yerda gap XYuS ishlab chiqarish
imkoniyatlaridan- maksimal foydalanilganda mahsulotlarning
maksimal almashuvchanligi, ya’ni mahsulotlarning ishlab chiqarish
almashuvchanligi, shuningdek, muqobil texnologiyalarning ham
maksimal almashuvchanligi xususida ketayapti. Qisgasi, bu yerda
ish barcha ishlab chiqgarish omillarining — tabiiy resurslar, kapital,
mehnatning — maksimal almashuvchanligiga borib tagaladi. Ana
shular asosida mugobil chigimlar atroflicha to‘liq aniglanadi va bu
narsa baholarni shakllantirishda hisobga olinadi. Baholarni
shakllantirishning XYuS tomonidan nazorat qilinadigan va nazorat
gilinmaydigan omillari alohida ajratiladi. Birinchi guruhga kiruvchi
omillarga XYuSning yugori rahbarlik organlari va uning funsional
xizmatlari tomonidan boshgqariladigan omillar kiradi. Ikkinchi guruh
esa XYuSning o‘ziga bog‘lig bo‘lmagan omillardan tashkil topadi.
Igtisodiyotning asosiy bo‘g‘inini bu omillarga moslashtirish o‘z
faoliyatida omillarning nazorat gilinmaydiganlari talablarini hisobga
olgan holda ular nazorat gilinadiganlarini gqtsmini boshgarish yo‘li
bilan amalga oshiriladi.

Real xo'jalik amaliyotida baholarni shakllantirishning yuqorida
ko‘rib o‘tilgan xususiyatlarini inobatga oluvchi yoki olmaydigan
baholar strategiyasining butun bir tizimi mavjud. Quyida ularning
eng muhimlarini keltirib o‘tamiz.
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Yuqori baholar strategiyasi («qaymog‘ini ajratib olish») dastlab
tovarlarni ularning ishlab chiqarish xarajatlaridan ancha yuqori
baholarda sotilishini va keyin esa, ularning pasaytirilishini ko‘zda
tutadi. Bu patent bilan himoyalangan, yangi tovarlarga tegishlidir.
Bunday strategiya joriy talab darajasining yuqoriligi, tovarning yuqori
bahosini iste’molchi tomonidan tovar sifatining yuqoriligi tarzda
e’tirof etilgan va shunga o‘xshash boshqa sharoitlarda mumkin.

Past baholar strategiyasi yoki bozorga «yorib kirish» strategiyasi
ham mavjud. Bunday strategiya talabni rag‘batlantirish magsadida
amalga oshiriladi. U ishlab chiqarish katta hajmda va talab yuqori
elastik bo‘lgan bozorlarda samarali bo‘lib, unda sotib oluvchilar
baholarning pasayishiga keskin munosabat bildiradilar va talabni
oshiradilar. XYuS yoppasiga (ommaviy) ishlab chigarish hisobidan
baholarning past darajasini ushlab turadi.

Tabagqalashtirilgan baholar strategiyasi xilma-xil bozorlar,

- ulaming segmentlari va sotib oluvchilari uchun-baholarning o‘rtacha

darajasiga nisbatan turli-tuman chegirma va ustamalarni qo‘llash
evaziga amalga oshiriladi.

Imtiyozli baholar strategiyasi imtiyozli baholarni taklif gilishdan
XYuS manfaatdor bo‘lgan sotib oluvchilar bilan ishlashga garatiigan.

Elastik baholar strategiyasi baholarning iste’molchiiar sotib
olish qobiliyatiga bog‘lig ravishda o‘rnatilishini anglatadi.

Bargaror, standart (andozaviy), o‘zgarmaydigan baholar
strategiyasi nisbatan uzoq vaqt davomida tovarlarning bir xil bahoda
realizatsiya gilinishini nazarda tutadi.

Yaxlitlanmagan baholar strategiyasida sotib oluvchi tovarni,
masalan, 1000 so‘mda emas, balki 999,9 so‘mda sotib oladi. Bu holda
sotib oluvchi bunday baholarni past yoki baholarni o‘rnatishning puxta
va aniq hisob-kitoblarga asoslanganligining isboti sifatida e’tirof etadi.

Yoppasiga (ommaviy) sotib olishlar bahosi va baholarni
tovarning sifati bilan uzviy bog‘langanligi strategiyalari ham
amaliyotda qo‘llaniladi.

Baholarning har ganday strategiyasida, raqobatchilarning
baholarini tahlil qila borib, XYuS o‘zi tomonidan tagdim etilishi
mumkin bo‘lgan chegirmalar tizimiga jiddiy e’tibor bermog‘i lozim.
Jahon amaliyotida baholardan gilinadigan chegirmalarning 20ga
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yaqin turi mavjud. Masalan, «skonto» chegirmasining «3/12, netto
30» tartibida ifodalanishida to‘lov 30 kun ichida amalga oshirilishi
kerak, agar sotib oluvchi to‘lovni dastlabki 12 kun ichida amalga
oshirsa, u 3% kam to‘laydi, degan ma’noni anglatadi. Aylanma
uchun bonus chegirmalari ham qo‘llaniladi. Aylanma sotuviga
bog'liq ravishda u doimiy sotib oluvchilarga nisbatan qilinadi.
Progressiv chegirmalar sotib olishning sifati, hajmi va davriyligiga
bog‘lig ravishda sotib oluvchiga taqdim etiladi. Tovarlarning
almashtirilishi yoki shu bilan bog‘liq bo‘lgan chegirma shu firmadan
oldin sotib olingan eski tovarni qaytarganligi uchun tagdim qilinishi
mumkin. Tovarlar xorijga sotilganda eksport chegirmalari
go‘llaniladi. Funksional chegirmalar yoki savdo sohasidagi
chegirmalar tovarlarning harakatlanishini amalga oshiruvchi
xizmatlarga ma’lum bir funksiyalarni bajarganligi uchun beriladi.
Maxsus chegirmalar ishlab chigaruvchi manfaatdor bo‘lgan sotib
oluvchilarga sotuvchi tomonidan taqdim etiladi.- Yashirin
chegirmalar sotib oluvchilarga tekin namunalar ko‘rinishida berilishi
mumkin. Chegirmalarning oxirgi turiga shartnomalarda qayd
etilmaydigan va og‘zaki kelishuvlarga muvofiq amalga oshiriladigan
konfidensial chegirmalar ham kiradi.

Ustamalar baholarni shakllantirishda chegirmalarga nisbatan
kamroq go‘llaniladi. Ularning qo‘llanilishi tovarlar sifatining ortishi,
tovarlarning kreditga sotilishi va shunga o‘xshashlar bilan bog‘liq.

Tovarlarga nisbatan baholarni asoslash va baholarni shakllan-
tirish strategiyasini samarali amalga oshirish uchun XYuS o‘zi
faoliyat ko‘rsatadigan maqsadli bozorlarini®* aniglab olmog‘i, turli
bozorlarning masshtablari va bozor talablarini qondirishning o‘z
imkoniyatlari to‘g‘risida aniq tasavvurga ega bo‘lmog‘i kerak.

Undan so‘ng XYuSning mamlakat ichki bozoridagi hamda
yagin va uzoq xorij mamlakatlari tashqi bozorlaridagi faoliyat

3% Magsadli bozorlar deyilganda XYuS mo‘ljallayotgan bozorlar nazarda tutiladi. Ana
shunday bozorlarni amqlab olmoq uchun, eng avvalo, u sotuvchi bozori yoki sotib
oluvchi bozorining umumiy bahosini hisobga olishi kerak. Sotuvchining bozorida sotuvchi
(mahsulotni ishlab chigaruvchi) ustuvor o‘ringa ega bo‘ladi va u realizatsiya qilinadigan
tovarlarning bahosini amalda belgilaydi. Xaridor bozorida esa ustuvor o‘rin sotib oluvchiga
tegishli bo‘ladi. XYuS bunday sharoitda iste’molchi talablarining qattiq sharoitlarida
faoliyat ko‘rsatadi.
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sohasini aniglash va cheklab olmoq lozim. Yaqin va uzoq xorij
mamlakatlari tashqi bozorlaridagi faoliyat faoliyat ko‘rsatish shartlari
va huqugqiy tartibga solish normalariga ko‘ra bir-biridan keskin farq
qiladi. Bozorlarning hududiy geografiyasini bilish ham muhimki,
ular uchun faoliyat ko‘rsatishning o‘ziga xos xususiyatlari, shahar
va gishloq bozorlarining nisbatiga tegishli bo‘lgan belgilar mavjud
bo‘lib, ular har ehtimolga qarshi, o‘zlarining xususiyatlarini uzoq
vaqt davomida yana saqlab qgolishi mumkin. Va nihoyat, baholarni
shakllantirishning strategik yo‘naltirilishida joriy investitsion talab
bozorlarini aniq chegaralab olmoq ham zarur.

XYuSlarga mo‘ljalni aniq olish va magsadli bozorlarni tanlashga
bozorni segmentlashtirish imkon beradi. Bozorni segmentlashtirish
o‘rganish metodi hisoblanadi. Unga ko‘ra iste’molchilar ehtiyojlari,
tavsifi, xatti-harakatining o‘ziga xosligi va shunga o‘xshash
xususiyatlariga muvofiq guruhlarga ajratiladi. Bozor segmenti bir
xil toifadagi iste’molchilardan, u yoki bu holatga bir xil tarzda
reaksiya giluvchilardan tashkil topadi.

Yaxlit olinganda bozor iqtisodiyotida bozor baholarini
shakllantirishning umumiy belgilari bozorning turli sohalarida
baholarning turli-tuman ko‘rinishlarini qo‘llash orqali amalga
oshiriladi. Raqobatning erkinlik darajasi va baholarni shakllantirishga
(bular bozorlar tipini klassifikatsiya qilishda asosiy me’zon sifatida
maydonga chigadi) bog‘liq ravishda bozorlar quyidagi to‘rt asosiy
tiplarga ajratiladi:

» erkin (sof, yoki takomillashgan) ragobat. U baholarni anig-
lashda erkin musobagalashishning mavjudligi bilan xarakterlanadi;

o monopolistik raqobat. Bunda to‘liq almashtirilishi mumkin
bo‘lmagan xilma-xil tovarlar guruhini ishlab chigaruvchi
XYuSlarning musobaqalashishi amalga oshiriladi;

» oligopolistik raqebat. Bu ko‘p bo‘imagan ishlab chiqaruvchilar
ragobat bozoridan iborat;

« monopolistik bozor. Bunday bozor tovarlarning bahosini
o‘rnatishda bir xo‘jalik sub’ekti hukmronlik giladigan bozordir.

Bozor igtisodiyotida marketing-baho strategiyasining moliyaviy
jihatlari shakllantirish shakl va sharoitlarining ko‘p turliligi bilan
xarakterlanadi. Bu o‘z tovarini realizatsiya qiluvchi xo‘jalik yurituv-
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chi sub’ektlar iqtisodiy nuqtai-nazardan nimadan iborat ekanligiga
va turli bozorlarda shu tovarlarni iste’mol qilish imkoniyatining
gandayligiga bog‘liq.

Baholarni shakllantirishning u yoki bu strategiyasi, yoki ularning
turli kombinatsiyalarini qo‘llash tovarlarni realizatsiya giluvchilar-
ning egalariga (mulkdorlariga) ko‘zda tutilgan pul tushumlariga
ega bo‘lishni va shu asosda zaruriy moliyaviy fondlarni muvaffagiyatli
shakllantirishga imkon beradi.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

¢ Baho deb nimaga aytiladi?

e Bozor iqtisodiyoti sharoitida bahoning asosi sifatida nima
maydonga chiqadi?

e Baho qanday funksiyalarni bajaradi?

¢ Bahoning o‘Ichov(chilik) funksiyasining mazmuni nimadan
iborat?

¢ Baho hisob-nazorat funksiyasining asosiy vazifalari nimalar-
dan iborat?

« Bahoning tagsimlash funksiyasi nimalar bilan xarakterlanadi?

+ Bahoning tartibga solish funksiyasiga tegishli bo‘lgan xarakterli
belgilar nimalardan iborat?

¢ Qanday holatlarda baho ijtimoiy funksiyani bajaradi?

¢ Qanday hollarda bahoning rag‘batlantiruvchi funksiyasi
namoyon bo‘ladi?

e Baholarni qanday belgilarga ko‘ra klassifikatsiya qilish
mumkin?

e Aylanmaga xizmat qilish xarakteri bo‘yicha baholar qanday
farqlanadi?

¢ Ulgurji baho deb nimaga aytiladi?

¢ Qanday baho chakana baho deyiladi?

¢ Qay hollarda sotib olish baholari go‘llaniladi?

¢ Qurilish mahsulotlarining bahosi ganday giymatlarda to‘lanadi?

¢ O‘rnatilishi (belgilanishi)ga garab baholarning ganday turlari
mavjud?

¢ Qanday baholar qat’iy baholar deyiladi?
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e Joriy baholar deyilganda nima tushuniladi?

e O‘zgaruvchan («harakatchan») baholar qanday baholardan
iborat?

e Almashtiriluvchi («sakrovchi») baholar ganday buyumlarga
nisbatan o‘rnatiladi?

e Vaqt omiliga ko‘ra baholarning gqanday turlari bo‘lishi mumkin?

e Qanday baholarga doimiy baholar deyiladi?

 Mavsumiy baholar deb nimaga aytiladi?

e Qanday mahsulotlarning bahosi bosqichli baholarda
belgilanadi?

e Baholar xususida ma’lumotlarni olish usuliga muvofiq baholar
qanday farglanadi?

¢ Qanday baholarga ma’lumotnomaviy baholar deyiladi?

¢ Qaerlarda e’lon (nashr) gilingan baholar preykurant baholar
deb ataladi?

¢ Qanday baholar hisob—kitobli baholardir?

e Bozor turiga bog‘liq ravishda baholarning qanday turlari
mavjud?

¢ Qanday baholarga auksion baholar deyiladi?

¢ Birjaviy kotirovkalar deb nimaga aytiladi?

e Qanday baholar savdolar baholaridan iborat?

¢ Xududiy bozorlarga bog‘ligligini nazarda tutib baholarning
turlari ganday farglanadi?

e Yagona (yaxlit) baholar qaerlarda amal qiladi?

¢ Mintaqgaviy baholar gaerlarda shakllanadi?

¢ Qanday baholar mahalliy baholar deyiladi?

e Bozorda davlatning ta’sirchanligi, tartibga solish va raqobat
darajasining xarakteri bo‘yicha baholarning qanday turlari mavjud?

« Qanday baho erkin (bozor) baholar(i) deyiladi?

¢ Qayd etilgan (qat’iy) baholar ganday baholardan iborat?

e Qanday baholar tartibga solinadigan baholar deb ataladi?

¢ Qanday buyumlarning bahosiga prestij (kamyob, obro‘li)
baholar deyiladi?

¢ Qanday baholar paritet (teng) baholar deb ataladi?

¢ yetkazib berish va sotish shartlariga ko‘ra baholarni qanday
farglash mumkin?
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¢ Qanday baholarga netto—baholar deyiladi?

» Qanday ravishda aniqlanadigan baholar brutto-baholar deb
ataladi?

» Jahon baholari ganday baholardan iborat?

e Ichki firmaviy (transfert) baholar gaerlarda qo‘llaniladi?

¢ Qanday baholar tabaqalashtirilgan baholar deb yuritiladi?

¢ Qanday baho rezervlashtirilgan baho deyiladi?

¢ Bahoning tarkibi va tarkibiy tuzilmasi deb nimaga aytiladi,
ularning tarkibiga nimalar kiradi?

¢ Baholarni aniqlashning qanday turli-tuman konsepsiyalari
mavjud?

e Bahoni hisoblash (aniglash)ning «o‘rtacha xarajatlar va foyda»
metodi 0‘z asosiga nimalarni oladi?

e Baholarni shakllantirishning «bozor nimani Ko‘rsatsa»,
metodining mazmun-mohiyati nimalardan iborat?

e Bahoni zararsizlik va magsadli foydani ta’minlash asosida
hisoblash metodiga xos bo‘lgan xarakterli belgilar nimalardan iborat?

¢ Qanday hollarda baho chiqariladigan tovarning unikalligi
(antiqaligi) asosida o‘rnatiladi?

s Preyskurant baholarning asosida nima yotadi?

e Bahoni aniglashning raqobat savdolari orqali metodi ganday
sharoitda qo‘llaniladi?

e Qishloq xo‘jaligida baholarning qanday yo‘nalishlari
rivojlanadi?

¢ Baholarni shakllantirishga xarajatli yondoshuv metodida asosiy
tayanch nuqta sifatida nimalar gabul qilinadi?

e Baholarni qimmatli shakllantirish baholarni qanday
o‘rnatilishini taqoza etadi?

e XYuSlar marketing strategiyasining moliyaviy jihatlari
nimalarni nazarda tutadi?

e XYusS faoliyat ko‘rsatishining mikromuhiti va makromuhiti
nimalardan iborat va ular oz ichiga nimalarni gamrab oladi?

¢ XYuS tomonidan realizatsiya gilinishi mumkin bo‘lgan
tovarlar bahosini asoslash, hisob-kitob gilish va o‘rnatish qanday
ketma-ketlikda va faoliyat turlari bo‘yicha amalga oshirilishi
magsadga muvofiq?
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o Talab, iste’moliy tanlov, taklif, muqobil ishlab chiqarish
imkoniyatlari bilan bog‘liq bo‘lgan omillar, nazorat gilinadigan va
nazorat qilinmaydigan omillar nimalardan iborat?

¢ Yugqori baholar strategiyasi («gqaymog‘ini ajratib olish») nimani
ko‘zda tutadi?

s Past baholar strategiyasi qanday maqsadlarda amalga
oshiriladi?

e Tabaqgalashtirilgan baholar strategiyasi nimalarni qo‘llash
evaziga amalga oshiriladi?

o Imtiyozli baholar strategiyasi nimalarga garatilgan?

» Elastik baholar strategiyasi nimalarni anglatadi?

e Barqaror, standart (andozaviy), o‘zgarmaydigan baholar
strategiyasi nimalarni nazarda tutadi?

¢ Yaxlitlanmagan baholar strategiyasi nimadan iborat?

¢ Yoppasiga (ommaviy) sotib olishlar bahosi va baholarni
tovarning sifati bilan uzviy bog‘langanligi strategiyalarining o‘ziga
x0s bo‘lgan xususiyatlari nimalardan iborat?

e «Skonto» chegirma, progressiv chegirmalar, tovarlarning
almashtirilishi yoki shu bilan bog‘liq bo‘lgan chegirma, eksport
chegirmalari, funksional chegirmalar yoki savdo sohasidagi
chegirmalar, maxsus chegirmalar, yashirin chegirmalar, konfidensial
chegirmalar deyilganda nimalar tushuniladi?

¢ Bozorni segmentlashtirish nimalardan iborat?

e Ragobatning erkinlik darajasi va baholarni shakllantirishga
bog‘liq ravishda bozorlarning qanday tiplari mavjud?
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13-BOB.
ISHLAB CHIQARISHNI YANGILASH VA
MODERNIZATSIYALASH INVE STITSION
DASTURLARINI MOLIYALASHTIRISH

13.1. Xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarni tarkibiy jihatdan
qayta qurish - kompleks muammo

Ishlab chiqarishning tarkibiy tuzilmasini gayta qurish jarayonida
sanoat va iqtisodiyotning boshqa tarmoglarida ilg‘or sifat takror
ishlab chigarish siljishlariga, bevosita tovar ishlab chigaruvchilarning
investitsion va moliyaviy faoliyatini ta’minlashga, bozor sharoitida
ularning samarali ishlashlariga erishish uchun kompleks choralar
tizimini aniglash muhim ahamiyat kasb etadi.

Mamlakat iqtisodiyoti uchun uning xom-ashyo yo‘nalishiga
ega ekanligini o‘zgartirish strategik nuqtai-nazardan uzoq muddatli
ustuvor yo‘nalish hisoblanadi. Bu yuqori texnologik yangi ishlab
chiqarishni tashkil etish, qayta ishlab chigaruvchi tarmogqlarni yuqori
sur’atlarda rivojlantirish, import o‘rnini bosuvchi dasturni amalga
oshirish zarurligini tagoza etadi. Sanoatni xom-ashyoni kompleks
chuqur qayta ishlashga yo‘naltirish asosida va bozorlarda yuqori
texnologiyali mahsulotlarning sotilishini oshirmay turib samarali
taraqqiyotga erishib bo‘lmaydi. Bu taraqqiyotning innovatsion-
investitsion tipiga o‘tish magsadida qo‘shimcha moliyaviy resurslarni
olish uchun samarali yo‘l hisoblanadi.

Mashinasozlik va metalni qayta ishlashni yuqori sur’atlarda
rivojlantirish XYuSlarning tarkibiy tuzilmasini gayta qurishda ustuvor
vazifadir. Takror ishlab chiqarishning intensiv tipiga o‘tish ilmiy-
texnika taraqqiyotini tezlashtirishda mashinasozlik ta’siri o‘sishini
talab qiladi. Iqtisodiyotning mashinasozlik tarmogqlari esa
moliyalashtirishning yangi manbalarini jalb qilish asosida ishlab
chigarishning texnologik jihatdan yangilanishini kuchaytirishga
ehtiyoj sezadi.
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Mashinasozlik kompleksini rivojlantirish uchun mashina va
asbob-uskunalarning mustahkamligi va sifatini oshirish,
mashinasozlik buyumlarining absolyut va nisbiy salmog‘ini (texnik
o‘lcham birligiga nisbatan) kamaytirish yo‘li bilan mahsulotlarning
metall va energiya sig‘imlarini kamaytirish muhim hisoblanadi.

[shlab chiqgarishni tarkibiy jihatdan gayta qurish resurslarni
tejab-tergash jarayoni va iqtisodiyotning muvozanatli rivojlanishi
bilan uzviy bog‘lig. Shu bilan birgalikda xalq iste’moli tovarlarini
ishlab chiqarish ijtimoiy ahamiyatining o‘sishiga ham alohida e’tibor
bermoq lozim. Iste’mol talablarini qondirish muammosi o‘tkirligicha
qolayotir, chunki uzoq yillar davomida iste’mol predmetlarining
salmog‘i va ularning sifati sanoatda pastligicha qolib kelmoqda.

Iqtisodiyotning ijtimoiy yo‘naltirilganligiga javob beruvchi ishlab
chigarishning tarkibiy tuzilmasini takomillashtirish uzoq muddatli
investitsion va moliyaviy resurslarni jalb qilish bilan bog‘liq. Xuddi
shu magsadlarga kichik biznesni-samarali rivojlantirish ham xizmat
qiladi. Ishlab chiqarishning fan sig‘imini oshirish uchun moliyaviy
resurslarni jalb gilish bo‘yicha kompleks choralar alohida ahamiyatga
ega. Marketing sohasida ta’sirchan (harakatchan) siyosatni amalga
oshirish, ishlab chiqarishni texnologik jihatdan yangilash va
mahsulotlar yangi turlarini o‘zlashtirishning oqilona strategiyasini
tanlash kerak.

[shlab chiqarishni tarkibiy jihatdan gayta qurish zamonaviy
bozor infratuzilmasini yaratish, xususan, igtisodiyotning transport-
kommunikatsion kompleksini rivojlantirish bilan o‘zaro bog‘langan.
Uning vazifasi transport chigimlarini gisqartirish va xizmatlarning
sifatini oshirish hisobidan iqtisodiyotning barcha tarmoqlarida
transport xarajatlarini kamaytirishdan iborat. Xalgaro andazalarga
mos keladigan raqobatbardosh mahsulotlarni ishlab chiqarishning
murakkabligini inobatga olgan holda dunyo ishlab chigaruv-
chilarining markasidan foydalanib qo‘shma XYuSlarga asos solish
va ularning rivojlanishini ta’minlash ham muhim ahamiyatga ega.
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13.2. Xo‘jalik yurituvchi sub’ektning innovatsion-
investitsion strategiyasini shakllantirish

Ishlab chigarishni tarkibiy jihatdan qayta qurish va moderni-
zatsiyalash faqgat iste’molchilarning ehtiyojlarini yanada to‘laroq
gondirish nuqtai-nazaridan emas, balki yakuniy mahsulot birligiga
to‘g‘ri keluvchi moddiy va mehnat xarajatlarini gisqartirish hisobidan
XYuS daromadini oshirish uchun ham muhim hisoblanadi. Bozor
sharoitida ilg‘or texnologiyalarni joriy etish uchun ular taraqgiyot-
ning eng ilg‘or tendensiyalariga muvofigligini aniglash, ularni amalga
oshirishning strategik yo‘nalishlarini qidirib topish ham alohida
ahamiyat kasb etadi. Rivojlangan bozor samaradorligi va ish
sifatining ijtimoiy-zaruriy ko‘rsatkichlarini ta’minlay olmaydigan
ishlab chigarishning past texnik-texnologik darajasiga iqgtisodiy
jihatdan yo‘l bermaydi. Ana shu shartga rioya qilingan holdagina
iste’molchilarning ehtiyojlarini qondirish, ratsional nisbatlarga
erishish, ishlab chiqarish salohiyatidan yanada to‘ligroq foydalanish
va resurslarni tejab-tergashga imkoniyat tug‘iladi. Ana shu muhim
vazifani yechishga bozorning barcha iqtisodiy mexanizmi, shu jumla-
dan baholar, soliglar, kredit, bank foizi va boshqalar yo‘naltirilgan
bo‘lmog‘i lozim. Bunda iqtisodiyotning ijtimoiy sohasini yuqori
sur’atlarda rivojlantirish, bosqichma-bosgich kishilarning moddiy
va ma’naviy ehtiyojlarini yanada to‘laroq qondirishga o‘tish juda
muhim.

Qattiq pul va moliya-kredit siyosatining hayotga tadbiq etilishi,
amaliyotning ko‘rsatishicha, inflyasiya sur’atlarining pasayishiga olib
kelishi mumkin, lekin bu narsa sifat jihatidan iqtisodiy o‘sishga
o‘tishning, faol tuzilmaviy qayta qurishning va ishlab chiqarish
taragqiyotining investitsion jihatdan ta’minlashning mustahkam
yo‘nalishi bo‘lolmaydi. Ilmiy-texnikaviy taraqqiyotning jadalla-
shuviga moliyaviy va investitsion bozorlarning shakllanishi o‘zining
katta ta’sirini ko‘rsatadi. Bu yerda o‘z qo‘lida juda katta texnologik
va resurs salohiyatini mujassamlashtirgan yirik korporatsiyalar va
moliya-sanoat guruhlari tomonidan gattiq ragobat namoyon bo‘ladi.
Bu salohiyatdan samarali korporativ foydalanish mexanizmlari ishlab
chiqarishni rivojlantirish, raqobatbardosh mahsulotni ishlab
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chigarish, mamlakatning tashqi bozorlarga chiqishi bilan bog‘liq
bo‘lgan strategik vazifalarning yechilishiga o‘z ta’sirini ko‘rsatadi.

XYuSlarning innovatsion strategiyasi uchun ular investitsion
faoliyatini rag‘batlantirish hal giluvchi ahamiyatga ega. Bu samarali
moliya-kredit va investitsion siyosatni amalga oshirish bilan bevosita
bog‘liq. Shuningdek, bu yerda xo‘jalik faoliyatini rag‘batlantirishni
ta’minlash, ishlab chiqarishning boshqaruvchanlik darajasi va uning
investitsion sohasini oshirish talab gilinadi. Takror ishlab chigarish-
ning barcha sikli va investitsion sohasining dinamikasini gamrab
oluvchi asosiy prinsiplarni har bir XYuSda ishlab chiqish juda
muhim.

Birinchidan, samarali investitsion dasturlar va ishlab chigarishni
yangilash loyihalari davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash yo‘li orgali
va bir vaqtning o‘zida bozorning o‘z-o‘zini tartibga soluvchilarining
ta’siri ostida amalga oshirilmog‘i lozim.

Ikkinchidan, ishlab chigarishni yangilashning yangi texnikasi
va ilg‘or texnologiyasi fagat «innovatsiyalar - investitsiyalar- tarkibiy
qayta qurish» bloklarining organik jihatdan bog‘ligligi sharoitida
yuqori natijalarni berishi mumkin. Muammoni hal etishga bunday
yondashuv korporatsiyalar, firmalar va XYuSlarning faqat uzogq
muddatli istigbolda emas, balki o‘rta muddatli davrda ham ishlab
chiqgarish- tijoriy faoliyatida integral samaraning o‘sishiga xizmat
qiladi.

Uchinchidan, ishlab chiqarish va investitsion sohani tarkibiy
jihatdan qayta qurishning informatsion gismi ham o‘sib boruvchi
ahamiyatga ega. Iqtisodiyotni va takror ishlab chiqarishni butunlay
bozoriy transformatsiyalashuviga bog‘liq asosiy yo‘nalishlarini
dasturiy ta’minlashning informatsion tizimidagi iqtisodiy jarayonlarni
tartibga solish mexanizmidagi kamchiliklar asoslangan ishlab
chiqarish-texnologik qarorlari gabul qilishni, buyurtmalar portfelini
shakllantirishni va ishlab chiqarish quvvatlaridan samarali
foydalanishni murakkablashtiradi.
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13.3. Investitsiyalar: manbalari, baholash va
samaradorlik

Iqtisodiy va moliyaviy vaziyatni sog‘lomlashtirish uchun
jamg‘armalarning ichki kapital qo‘yilmalar va xorijiy investitsiyalarni
jalb qilish sifatida real investitsiyalarga aylantirilishini hamda ulardan
samarali foydalanishni ta’minlash muhim hisoblanadi. Xalgaro
amaliyotni o‘rganish shundan dalolat beradiki, investitsion loyiha-
larni moliyaviy tahlil qilish sohasida ularni realizatsiya qilishning
magsadga muvofigligini asoslash, ekspertizalar o‘tkazishning roli
o‘sib borayapti. Bu muammoni hal etish xalqaro andazalarining
mujassamlashgan shakllari YuNIDO metodikasida oz aksini topgan.
Biroq har bir mamlakat iqtisodiyotining o‘ziga xos xususiyatlari bu
metodikada mavjud bo‘lgan an’anaviy yondashuvlardan to‘g‘ridan-
to‘g‘ri nusxa olishga imkon bermaydi va shuning uchun ham ularni
har bir mamlakatning Xo‘jalik sharoitlariga moslashtirish kerak.
Bunda joylashtiriladigan (quyila—digan) mablag‘larning qoplanishi
va avanslashtirilgan kapitalga investor tomonidan talab qilinadigan
daromad normasini olish bo‘yicha investitsion takliflarni sifati
jihatidan ekspertiza qilish muhimdir. Ana shu yo‘nalishda inves-
titsion loyihalarni texnik-iqtisodiy jihatidan asoslash, qarz oluvchi-
ning moliyaviy ahvoli va uning raqobatbardoshligi, shuningdek
vakolatli bankning kafolatini xarakterlaydigan tegishli ekspert
xulosalariga baho berishning ahamiyati ortadi.

Xorijiy bank bilan kredit bitimini tuzishda, eng avvalo, to‘lov-
larning o‘z vaqtida amalga oshirilishini ta’minlash kerak. Odatda,
XYusS kredit bo‘yicha quyidagi to‘lovlarni amalga oshiradi:

e bitim summasining 15%idan kam bo‘lmagan avans to‘lov-
larining birlamchi (boshlang‘ich) badali (o‘zlashtirish boshlangunga
gadar) — kredit bitimi tuzilgandan keyin bir oy ichida;

e sug‘urta badali — sug‘urta riskini baholashga nisbatan 3%dan
kam bo‘lmagan miqdorda;

¢ xizmat ko‘rsatuvchi banklarga komission to‘lovlar — kreditning
o‘zlashtirilmagan qoldig‘iga komissiya, kreditni tashkil qilish uchun
haq, xorijiy sug‘urta agentliklarida qayd etilganligi uchun haq.
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Xorijiy firmalar bilan hamkorlikdagi investitsion loyihalarni
o‘zlashtirish davrida birinchi bosqgichda foiz va mamlakat banklari
tomonidan operatsion xarajatlar bo‘yicha to‘lovlar amalga oshiriladi.
Qaytarishda esa (to‘liq o‘zlashtirilganidan so‘ng) qarzning asosiy
summasi (xorijiy bankning grafigiga muvofiq ravishda) o‘tkaziladi
va foizlar bo‘yicha to‘lovlar to‘lanadi. Taqdim etilgan takliflarni
realizatsiya qilish mexanizmi, bir tomondan, xorijiy investitsion
kreditlarni oluvchilarning tarkibini optimallashtirishga xizmat qgiladi
va ikkinchi tomondan esa, ulardan magsadli foydalanish ustidan
ta’sirchan nazorat bo‘lishini ta’minlaydi. Investitsiyalash—tirishning
natijaliligini oshirish uchun investitsion loyihalarni, shu jumladan
xorijiy kredit liniyalariga qo‘shish uchun ham, tanlab olish tartibi
tartibga keltirilmog‘i lozim. XYuS va tashkilotlarning arizalarini
ularning asoslanganligi bo‘yicha xulosalar uchun tarmoq, korporativ
va mintaqaviy darajalarda gayta ishlab chigish muhim hisoblanadi.

Tanlovning joriy etilishi bitimning eng yaxshi shartlarini —
mamlakat XYuSlarining iqtisodiy manfaatlariga to‘liq javob
beradigan mahsulotni tanlash — qo‘lga kiritishga imkon beradi.
Hukumat kafolati ostida jalb gilinadigan xorijiy kreditlar hisobidan
moliyalashtirish uchun innovatsion loyihalarni tanlashda asosty
mezonlarning quyidagi tizimidan foydalanish magsadga muvofiq:

e igtisodiy jihatdan magsadga muvofigligi va garz oluvchining
birlamchi (boshlang‘ich) badaini to‘lash bo‘yicha moliyaviy imkoniyati;

e texnik va texnologik ahvoli;

e tijoriy samaradorligi va valyutaviy qoplanuvchanligi;

» huquqiy ta’minlanganligi va ekologik xavfsizligi.

Hukumat kafolati ostida jalb qilinadigan xorijiy kreditlar
bo‘yicha moliyalashtirishga qabul gilinadigan loyihalar manfaatdor
vazirliklar va idoralar, mintagaviy ma’muriy organlar, XYuSlar,
tashkilotlar va banklarning roziligi bo‘yicha shakllanadigan ustuvor
investitsion loyihalar ro‘yxatiga kiritilgan bo‘lmog‘i darkor.

Investitsion loyihani texnik-iqtisodiy, igtisodiy, huquqiy va tash-
kiliy jihatdan asoslashda ob’ektiv moliyaviy tahlil muhim aha-
miyatga ega. Loyihani ishlab chiqarish jarayoni g‘oyaning paydo
bo‘lgan vaqtidan XYuS ishga tushirilgunga va quvvatlar o‘zlash-
tirilgunga gadar uch bosqgichdan iborat bo‘ladi:
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e tayyorgarlik ko‘rish bosqgichi;

e investitsion bosqgich;

e operatsion bosgich.

Yugqoridagi bosgichlarning har biri bir necha quyi bosqichlardan
iborat bo‘lib, ularda turli-tuman tadqiqot, konsultatsion, texnik va
sanoat ishlari amalga oshiriladi, loyiha siklining har bir bosqichi
esa o‘zaro bir-biri bilan bog‘langandir.

Loyiha siklining bosqichlari bo‘yicha kapital xarajatlarni
taxminiy tagsimlanishi dastlabki (tayyorgarlik ko‘rish) va investitsion
bosqichlarni o‘z ichiga oladi. Loyihalarni moliyalashtirishning ikki
asosiy manbalari mavjud:

¢ 0°z kapitali;

e kredit.

O‘z korporativ kapitalini shakllantirish aksiyalarga (imtiyozli va
oddiy) ochiq yozilish yo‘li bilan amalga oshirilishi mumkin. Qarziy
mablag‘lar esa qisqa, o‘rta va uzoq muddatli bank kreditlari shaklida,
shuningdek turli qarziy majburiyatlarni emissiya qilish yo‘li bilan
jalb qilinadi. Moliyalashtirishning bunday tiplari o‘rtasidagi prinsipial
farq qarzdorning kreditorlar oldidagi birinchi darajali javobgarligidadir.

Oz va qarziy mablag‘lar o‘rtasida ma’lum bir balansga rioya
etmoq zarur. Kreditor nuqtai-nazaridan garziy kapitalning yugori
salmog‘i qarz oluvchi (qarzdor)ning risklilik darajasini oshiradi,
chunki unda xarajatlarning umumiy tarkibiy tuzilmasida foiz
to‘lovlarining salmog‘i ortadi va demak, foyda pasayadi*.

Qarziy moliyalashtirishning ko ‘rinishlaridan biri lizingdir. Agar
moliyalashtirish shartlari xorijda mahalliy shartlardan keskin farq
qiladigan bo‘lsa, lizing asbob-uskunalarni sotib olishning ustuvor
metodi hisoblanadi®.

3 Biroq shu narsani alohida gayd etib o‘tish kerakki, oz va qarziy kapital o‘rtasidagi
sog‘lom («normal») nisbatning yagona qoidasi mavjud emas. Shuning uchun ham,
odatda, amaliyotda 1:1 nisbat yo‘l go‘yilishi mumkin bo‘lgan risk sifatida, garziy
kapitalning hissasi 60%dan ortganda esa qarz oluvchi (garzdor) yuqori riskli sanaladi.
Bir vaqtning o‘zida, bunday mo‘ljal har qanday qorxona uchun ham magbul bo‘lgan
variant sanalmaydi. .

3 Tjaraga olingan asbob-uskunani moliyalashtirish XYuSning balansidan tashqarida
qolib, bu narsa uning moliyaviy hisobotini yanada jozibador giladiki, bunday holat
investitsion loyihani tahlil gilishda hisobga olinmog‘i lozim.
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Moliyalashtirish shakllarining turli-tumanligi o‘zgarib turishi
mumkin. Biroq ular tushumlar va asosiy xarajatlarning ta’minlan-
ganligi uchun yetarli bo‘lishi kerak. Ko‘p hollarda loyihani ishlab
chiquvchilar investorlar va kreditorlarga uning jozibadorligini ta’min-
lash magsadida loyihaning giymatini pasaytirishga harakat qiladilar.
Shu munosabat bilan moliyaviy ekspertning vazifasi loyiha yoki
kompaniyaning kapitalga bo‘lgan hagiqiy ehtiyojini aniglashdan
iborat. Shuning uchun ham moliyaviy tahlilda investitsion quyilma-
larni igtisodiy baholashning ko‘p sonli metodlari ishlab chiqilganki,
ularning har biri, o‘z navbatida, afzalliklarga va kamchiliklarga
ham ega. Bu ko‘rsatkichlar tizimi o‘z ichiga quyidagilarni oladi:

¢ NVP — kapital quyilmalarning sof keltirilgan giymati;

¢ IRR — ichki foyda normasi;

¢ goplanish muddati.

Kapital go‘yilmalarning sof keltirilgan giymati (NVP) klassik
variantda (ko‘plab modifikatsiyalar mavjud bo‘lganda) diskontlash-
tirilgan sof pul xarajatlari va tushumlarning yig‘indisi sifatida
hisoblanadi. [jobiy NVP investitsion loyihadan gaytim diskontlash-
tirishning ma’lum bir stavkasidan yuqori ekanligini ko‘rsatadi.
NVPning kamchiligi diskontlashtirish stavkasini hisoblashning
shartliligi bilan belgilanadi. Investorga boshqga loyihadan ko‘ra shu
loyihaga mablag‘larni (pulni) qo‘yishi foydali hisoblanadi. Bunda
NVPning o‘lchami diskontlashtirish stavkasining uncha katta
bo‘lmagan o‘zgarishiga ta’sirchan bo‘ladi. NVPning hisoblanishi
ma’lum darajada ishlab chiqarishni innovatsion yangilash investitsion
loyihasi mumkinligini baholashda mo‘ljal bo‘lib xizmat giladi.

Ichki foyda normasi (IRR) loyiha NVPsi nol‘ga teng bo‘lgan-
dagi diskontlashtirish stavkasidan iborat. Har ikkala ko‘rsatkich ham
bir necha ko‘p yildan so‘ng katta daromad keltiruvchi ishlab chigarish
innovatsion loyihasi uchun bir xil ahamiyatga ega bo‘lishi mumkin.
Investor va kreditor uchun kutila-yotgan daromadlarning muddatlar
bo‘yicha tagsimlanishi muhim va shuning uchun ham agar daromadlar
riskining vaqt bo‘yicha uzoqlashishiga muvofiq ravishda tez o‘sishi
inobatga olinadigan bo‘lsa, bu omil yanada muhim hisoblanadi.

Qoplanish muddati ko‘rsatkichi ishlab chigarishni yangilash
innovatsion loyihasidan olingan daromadlar birlamchi kapital
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go‘yilmalardan oshgandagi yillar soniga garab aniqlanadi.
Hisoblashning ma’lum soddaligiga gqaramasdan, bu ko‘rsatkich
investitsion loyihaning riskliligini puxta baholaydi hamda NVP va
IRR bilan birgalikda kapital go‘yilmalarning optimal magsadga
muvofigligini baholashga imkon beradi.

Joriy va istigboldagi tahlil ishlab chiqarishni yangilash
innovatsion loyihalarini amalga oshirishning boshqa yo‘nalishlari
va parametrlariga nisbatan o‘tkazilishi mumkin. Bunda asosiy e’tibor
yuqori rentabellilik va kuchsiz bashoratlash xos bo‘lgan quyidagi
omillarga, ya’ni risklar, valyuta kurslari, kreditlar bo‘yicha suzuvchan
stavka, tayyor mahsulot va xom-ashyoning bahosi kabilarga
qaratiladi. Bu omillarning har biri uchun bo‘lishi mumkin bo‘lgan
tebranishlarning intervali aniglanadi va asosiy parametrlarning
o‘zgarishi mumkin bo‘lgan imkoniyatlari baholanadi. Undan so‘ng
investitsion loyihaning barcha risklarini hisobga olgan holda uning
yetarli darajada foydaliligi saglanib qolgandagi kritik parametrlarning
yo‘l qo‘yilishi mumkin bo‘lgan chegaralariga baho beriladi.

Ishlab chigarishni yangilash dasturlari va innovatsion
loyihalarning investitsion samaradorligi kapital quyilmalar to‘g‘risida
qaror gabul qgilingan paytda mavjud bo‘lmagan omillarga ham
bog‘lig. Iqtisodiyotning har bir tarmog‘ida ana shunday omillar
to‘plami mavjud.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

¢ Xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarni tarkibiy jihatdan qayta qurish
deganda nimalar tushuniladi va u nimalarni taqozo etadi?

e Ishlab chigarishni tarkibiy jihatdan qayta qurish nimalar bilan
uzviy bog‘liq?

o Igtisodiyotning ijtimoiy yo‘naltirilganligiga javob beruvchi
ishlab chiqarishning tarkibiy tuzilmasini takomillashtirish uchun,
eng avvalo nimalarni amalga oshirmoq lozim?

o Xo4alik yurituvchi suyu’ektning innovatsion-investitsion
strategiyasi deganda nimalar tushuniladi?

e Qattiq pul va moliya-kredit siyosatining hayotga tadbiq etilishi
sifat jihatidan igtisodiy o‘sishga o‘tishning, faol tuzilmaviy qayta
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qurishning va ishlab chiqarish taraqqiyotining investitsion jihatdan
ta’minlashning mustahkam yo‘nalishi bo‘la oladimi?

¢ XYuSlarning innovatsion strategiyasi uchun ular investitsion
faoliyatini rag‘batlantirish ganday ahamiyatga ega?

» Takror ishlab chiqarish barcha sikli va investitsion sohasining
dinamikasini qamrab oluvchi asosiy prinsiplar nimalardan iborat?

e Xorijiy bank bilan kredit bitimini tuzishda, eng avvalo,
nimalarga e’tibor bermoq lozim?

e Hukumat kafolati ostida jalb qilinadigan xorijiy kreditlar
hisobidan moliyalashtirish uchun innovatsion loyihalarni tanlashda
asosty mezonlarning qanday tizimidan foydalanish maqsadga
muvofiq?

¢ Loyihani ishlab chiqarish jarayoni g‘oyaning paydo bo‘lgan
vaqtidan XYuS ishga tushirilgunga va quvvatlar o‘zlashtirilgunga
qadar ganday bosgichlardan iborat bo‘ladi?

¢ Loyihalarni moliyalashtirishning ganday asosiy manbalari
mavjud?

o Investitsiyalarni moliyalashtirishning ganday shakllari mavjud?

¢ Investitsion qo‘yilmalarni iqtisodiy baholashning ganday
metodlari mavjud?

« Investitsion qo‘yilmalarni iqtisodiy baholashning ko‘rsatkichlar
tizimi o‘z ichiga nimalarni oladi?

» Kapital go‘ilmalarning sof keltirilgan giymati nimadan iborat?

e Ichki foyda normasi ganday aniqlanadi?

e Qoplanish muddati nimalardan tashkil topadi?
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14-BOB.
XO'JALIK YURITUVCHI SUB’EKTLARNING
MOLIYAVIY BARQARORLIGI: BAHOLASH
KO'‘RSATKICHLARI, OSHIRISH YO‘LLARI

14.1. Moliyaviy barqarorlik va uni ta’minlash omillari

Xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning moliyaviy barqarorligi quyida-
gilar bilan xarakterlanadi:

o tashqi qarziy manbalardan moliyaviy mustaqillik;

¢ moliyaviy resurslardan erkin va samarali foydalanish borasida
XYuSning qobiliyati,

e xo‘jalik faoliyatini ta’minlash uchun zarur bo‘lgan oz
mablag‘lari summalarining XYuSda barqaror mavjudligi.

Moliyaviy barqarorlik mazmunining asosida XYuS moliyaviy
resurslarini samarali shakllantirish, tagsimlash va ulardan foydalanish
yotadi. Moliyaviy bargarorlikning tahlili tahlil davri mobaynida
XYuS ofzining moliyaviy resurslarini quyidagi vazifalarni yechish
uchun ganchalik to‘g‘ri boshqarganligini aniglashga imkon beradi:

e talab mahsulotiga ega bo‘lgan ishlab chiqarish jarayonining
uzluksizligini ta’minlash;

» mahsulot realizatsiya gilinishining uzluksizligini yo‘lga qo‘yish;

e innovatsion asosda ishlab chiqarish bazasini kengaytirish va
yangilash.

Bu vazifalarni muvaffagiyatli bajarish uchun XYuSning faoliyati
to‘g‘risida to‘liq va ishonchli ma’lumotlarga ega bo‘lmoq lozim.
Bunda moliyaviy resurslar holatining bozor talablariga muvofiq
kelishi va XYusS taraqqiyotining ehtiyojlariga javob berishi muhim
hisoblanadi. '

XYuSlarning moliyaviy barqarorligiga xilma-xil bo‘lgan juda
ko‘plab omillar oz ta’sirini ko‘rsatadi. Ular, odatda, quyidagi
belgilariga ko‘ra klassifikatsiya qilinadi:

¢ vujudga kelish joyiga garab;

¢ natijasining muhimligiga ko‘ra;
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o tarkibiy tuzilmasi bo‘yicha;

» harakat etish davriga muvofiq.

Vujudga kelish joyiga gqarab XYuSlarning moliyaviy
barqarorligiga ta’sir ko‘rsatuvchi omillar quyidagi ikki guruhga
bo‘linadi:

e ichki;

» tashqi.

Natijasining muhimligiga ko‘ra moliyaviy barqarorlikka o‘z
ta’sirini ko‘rsatuvchi omillar quyidagi ikki guruhdan tashkil topadi:

¢ asosiy omillar;

e ikkinchi darajali ahamiyatga ega bo‘lgan omillar.

Tarkibiy tuzilmasi bo‘yicha XYuSlarning moliyaviy
barqarorligiga ta’sir ko‘rsatuvchi omillar quyidagi ikki guruhda tarkib
topadi:

e oddiy;

e murakkab. :

Harakat etish davriga muvofiq moliyaviy barqarorlikka o‘z
ta’sirini ko‘rsatuvchi omillarni quyidagi ikki guruhga ajratish
mumkin;

e doimiy;

e vaqtinchalik.

Yuqoridagilar orasida eng muhimi omillarning tashgi va ichki
guruhi hisoblanib, u omillarning namoyon bo‘lishiga, miqdoriy va
sifat mazmuniga u yoki bu darajada XYuSning bevosita ta’sir
ko‘rsatish imkoniyatini aniq aniglab beradi.

XYuSlarning moliyaviy barqarorligiga o'z ta’sirini ko‘rsatuvchi
asosiy ichki omillarga quyidagilar kiradi:

o moliyaviy resurslarning tarkibi va tarkibiy tuzilmasi, ularni
boshqarishning taktikasi va strategiyasi;

¢ XYuS mol-mulkining tarkibi va tarkibiy tuzilmasi;

e ishlab chiqarish chigimlarining tarkibi va tarkibiy tuzilmasi,
ularni gisqartirish imkoniyatlari;

e ishlab chiqariladigan mahsulotning to‘lovga layoqatli bozor
talabiga muvofigligi;

¢ XYuSning qaysi tarmoqqga mansubligi va boshgqalar.

Bu omillarning ta’sirini baholash menejerlarning kasbiy
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mahoratiga, ularning kompetentligiga, ichki va tashqi muhitdagi
o‘zgarishlar va o‘zaro bog‘liglikni hisobga olish gobiliyatiga ko‘p
jihatdan bog‘liq.

Moliyaviy barqgarorlikka ta’sir etuvchi tashqi omillarga
quyidagilarni kiritish mumkin;:

¢ x0‘jalik yuritishning igtisodiy sharoitlari ta’siri;

¢ davlatning soliq va kredit siyosati;

e iste’molchilarning to‘lovga layoqatli talabi va daromadlarining
darajasi;

¢ jamiyatda texnika taraqgiyoti, texnika va texnologiyalarning
umumiy darajasi;

e tashqi iqtisodiy alogalarning darajast;

e XYusS faoliyati ustidan nazorat bo‘yicha gonunchilik aktlari;

¢ va boshgqalar.

XYuSning moliyaviy barqarorligiga ta’sir ko‘rsatuvchi omﬂlarga
bog‘liq ravishda u quyidagilarga bo‘linishi mumkin:

e ichki barqarorlik;

 tashqi bargarorlik;

e umumiy barqarorlik.

Ichki barqarorlik XYuSning shunday moliyaviy holatidirki, unda
faoliyat ko‘rsatishning barqaror yugori natijasi, eng birinchi
navbatda, ichki omillarning faollashtirilishi hisobidan ta’minlanadi.

O‘z navbatida, tashqi barqarorlik XYuSning shunday moliyaviy
holatidirki, u doirasida XYuS faoliyat ko‘rsatadigan iqtisodiy
muhitning barqarorligi bilan belgilanadi. Bunday barqarorlikka butun
mamlakat miqyosida rivojlanayotgan igtisodiyot sharoitida erishiladi.

Va nihoyat, umumiy barqarorlik XYuSning shunday moliyaviy
holatidirki, unda ichki va tashqi omillarning o‘zaro ta’sirchanligini
faollashtirish hisobidan mablag‘lar tushumining ular xarajat
qilinishidan ortiqchaligi ta’minlanadi.

XYuSlar moliyaviy holatining barqarorligini moliyalashtirishda
ehtiyojlarni qondirishning manbalari sifatida o‘z va qarziy
mablag‘larning nisbati asosida qaraladigan (hisoblanadigan) nisbiy
va absolyut ko‘rsatkichlar tizimi bilan baholanadi. yetarli bo‘lmagan
moliyaviy bargarorlik XYuSni to‘lovga qobilliyaysiz va ishlab
chiqarishni rivojlantirish uchun unda mablag‘larning mavjud
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bo‘lmasligiga olib kelishi mumkin. Aksincha, ortigcha moliyaviy
barqarorlik esa, taraqqiyotga to‘sqinlik qilishga, ortiqcha zahiralar
tufayli xarajatlarning og‘irlashuviga sabab bo‘ladi.

Moliyaviy barqarorlikni tahlil qilishning vazifalari
quyidagilardan iborat:

¢ 0‘z aylanma mablag‘larining summalarini aniqlash va ularning
dinamikasiga ta’sir etuvchi omillarni bilish;

e zahijralar, xarajatlar va barcha aylanma aktivlarni shakllantirish
gismi bo‘yicha moliyaviy barqarorlikni baholash;

e moliyaviy barqarorlikning tipini aniglash.

O‘z aylanma mablag‘lari, zahiralar va xarajatlarni shakllan-
tirishning boshga manbalari ko‘rsatkichlarining nisbatiga va zahira-
larning o‘lchamiga bog‘lig ravishda XYuSlar moliyaviy barqaror-
ligining quyidagi tiplarini ajratib ko‘rsatish mumkin:

¢ absolyut moliyaviy bargarorlik;

¢ sog‘lom (normal) moliyaviy barqarorlik;

e nobargaror moliyaviy ahvol;

e krizisli moliyaviy holat.

Absolyut moliyaviy barqarorlikning asosiy sharti noto‘lovlar va
ularning kelib chiqish sabablari mavjud emasligidir.

Sog‘lom (normal) moliyaviy barqaroriik ichki va tashqi
moliyaviy intizomning buzilmasligini taqoza etadi.

Nobargaror meliyaviy ahvol moliyaviy intizomning buzilishi
(mehnat hagqini to‘lashdagi kechikishlar, vaqtincha bo‘sh turgan
o‘z mablag‘lari, rezerv fondlari va boshqa fondlardan foydalanish),
hisob-kitob schyotiga pul mablag‘larining uzilishlar bilan tushishi,
rentabellikning barqarorl emasligi, moliyaviy rejaning, jumladan,
foyda bo‘yicha rejaning bajarilmasligi va h.k.lar bilan xarakterlanadi.

Krizisli moliyaviy holat quyidagi bir necha darajalarga ega:

e birinchi daraja (1); muddati o‘tkazib yuborilgan bank
ssudalarining mavjudligi;

o ikkinchi daraja (P): 1 + tovarlar bo‘yicha mol yetkazib beruv-
chilarga muddati o‘tkazib yuborilgan qarzdorlikning mavjudligi;

¢ uchinchi daraja (Sh): P + byudjetga nisbatan bogiman-
dalarning mavjudligi.

Krizisli moliyaviy holatda zahiralar va xarajatlar ularni
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shakllantirish manbalari bilan ta’minlanmaydi va bu narsa XYuS
va bankrotlik ostonasidagi chuqur Krizis to‘g‘risida xulosa chigarishga
asos bo‘ladi. Bunday vaziyatda pul mablag‘lari, qisqa muddatli
gimmatli qog‘ozlar va debitorlik qarzlari uning kreditorlik qarzlarini
va muddati o‘tkazilgan ssudalarni qoplamaydi.

XYuSning moliyaviy holati kopleks tushuncha bo‘lib, uning
xo‘jalik va tijoriy faoliyati jarayonida vujudga keladigan moliyaviy
munosabatlar barcha elementlarining o‘zaro ta’sirchanligini aks
ettiradi. XYuSning moliyaviy holati mablag‘larni joylashtirish va
ulardan foydalanish hamda ularni shakllantirish manbalari bilan
xarakterlanadi. Moliyaviy holatni aniglash uchun quyidagilarni o‘z
ichiga oluvchi moliyaviy tahlil o‘tkaziladi:

¢ moliyaviy holatning ekspres-tahlili (aktivlar va passivlar
tarkibiy tuzilmasining, mol-mulk, zahiralar va xarajatlar holatining
tahlili); .

o moliyaviy barqarorlik tahlili;

o XYuS balansi likvidligining tahlili;

¢ faoliyatning moliyaviy natijalari tahlili;

e rentabellik va ishbilarmonlik faolligi tahlili. .

XYuSning moliyaviy holati, shuningdek, moliyaviy resurslarni
shakllantirish va ulardan foydalanish jarayonlarini aks ettiruvchi
ko‘rsatkichlar majmui bilan ham xarakterlanadi. Moliyaviy—xo‘jalik
faoliyatining natijalari fagat XYuS ishchi va xizmatchilarining
digqat-e’tiborida bo‘libgina golmasdan, xuddi shu narsa xo‘jalik
faoliyati bo‘yicha uning hamkorlari, davlat, moliya, soliq organlari
va boshqalarning ham diqgat markazida bo‘ladi. Bularning barchasi
XYuS moliyaviy holati tahlilini amalga oshirishning muhimligi va
uning iqtisodiy jarayonlardagi ahamiyatini oshiradi.

Moliyaviy tahlilning magsadi quyidagilardan iborat;

¢ moliyaviy holat ko‘rsatkichlarining o‘zgarishini aniqlash;

¢ barqarorlikka ta’sir ko‘rsatuvchi omillarni aniglab olish;

¢ moliyaviy holatning sifat va migdoriy o‘zgarishlarini baholash;

e ma’lum bir sana uchun XYuS moliyaviy ahvolini baholash,;

¢ moliyaviy holat o‘zgarishining asosiy yo‘nalishlarini aniglash;

» va boshqalar.
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Moliyaviy holat tahlilida XYuS tomonidan realizatsiya gilingan
mahsulotning rentabelligi, uning ishlovchi kapitali, moliyaviy
barqarorligi, balansining likvidligi, to‘lov qobiliyati va kreditga
layoqatligi aniglanadi va ularga baho beriladi.

XYuSning sog‘lom (normal) moliyaviy barqarorligi xususida
quyidagi parametrlarni birgalikda olib qarab gapirish mumkin:

e to‘lov qobiliyati (o‘z majburiyatlari bo‘yicha XYuSning
bargaror hisob-kitoblarni amalga oshirish imkoniyati);

e balansning likvidligi (majburiyatlarni likvid aktivlar bilan
goplash darajasi);

e kreditga layoqatlilik (kreditlarni qaytarish qobiliyati);

o rentabellik (foydalilik).

Yugorida keltirilganlarning har biri o‘z tahlil metodikasiga ega.

14.2. Moliyaviy barqarorlik ko‘rsatkichlari va ularni
oshirish yo'llari :

Moliyaviy barqarorlikning tahlili absolyut va nisbiy ko‘rsat-
kichlar — moliyaviy koeffitsientlar — yordamida amalga oshirilishi
mumkin.

Moliyaviy koeffitsientlarni hisoblash uchun informatsion baza
sifatida buxgalteriya hisoboti xizmat giladi. Bu koeffitsientlar balans
tuzilgan sanada hisoblanadi va dinamik ko‘rinishda garab chigqilishi
mumkin.

Eng umumiy ko‘rinishda XYuSning moliyaviy barqarorligini
quyidagi ko‘rsatkichlar xarakterlaydi:

» avtonomlik koeffitsienti;

e qarziy kapitalning konsentratsiyalashuvi koeffitsienti;

e qarziy va o‘z mablag‘larining nisbati koeffitsienti.

Avtonomlik koeffitsienti XYuSning barcha mulkiga qo‘yilgan
0‘z mablag‘larining barcha mablag‘larning umumiy summasidagi
hissasini ko‘rsatadi. Uni quyidagi formula yordamida hisoblash
mumkin:
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K, =0:B,

Bu yerda: K —  avtonomlik koeffitsienti;
O¢, — o'z kapitali («Kapital va rezervlar» deb
nomlanuvchi balans Sh bo‘limining jam
B, — Dbalans valyutasi (o‘z va qarziy kapital
yig‘indisi, ya’ni moliyalashtirishning
umumiy summasi).

XYuSning moliyaviy ahvoli avtonomlik koeffitsientining darajasi
0,5dan kichik bo‘lmagan holda bargaror deb hisoblanadi. Bu
XYuSning yarim mulki uning o‘z mablag‘lari hisobidan shakllan-
ganligini anglatadi. Avtonomlik koeffitsientining o‘sishi moliyaviy
bargarorlikning oshganligidan dalolat beradi.

Qarziy kapitalning konsentratsiyalashuvi koeffisienti qarzning
kapital umumiy summasidagi salmog‘ini aniglab beradi va uni
formula yordamida quyidagicha ifodalash mumkin:

qu= Q,:B,

Bu yerda: qu — qarziy kapitalning konsentratsiyalashuvi
koeffitsienti;
Q, — qarziy kapital (balans passivining 4- va
5-bo‘limlari yig‘indisi;
B, — balans valyutasi (0‘z va qarziy kapital yig‘indisi,
ya’ni moliyalashtirishning umumiy summasi).

Qarzning salmog‘i gancha katta bo‘lsa, XYuSning moliyalash-
tirish tashqi manbalariga bog‘ligligi, bundan kelib chiquvchi ogibatlar
bilan birgalikda, shuncha yuqori bo‘ladi. Yuqoridagi har ikkala
koeffitsientlar bir-biri bilar uzviy bog‘langan. Ularning bog‘ligligi
quyidagi ko‘rinishga ega:

K, +K,=1
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Qarziy va o‘z mablag‘larining nisbati koeffitsienti XYuS
majburiyatlarining o‘z mablag‘lariga nisbati bilan aniglanadi:
K,=M,: 0%
Bu yerda: Kq" — garziy va o‘z mablag‘larining nisbati
koeffitsienti;
M, - majburiyatlar (qarziy kapital);
O¢, — o‘z kapitali (o‘z mablag‘lari).

Qarziy va 0‘z mablag‘larining nisbati koeffitsienti 0‘z mablag‘lari
aktivlariga joylashtirilgan (qo‘yilgan) har bir so‘mga XYuS tomonidan
gancha qarziy mablag‘lar jalb gilinganligini ko‘rsatadi. Hisobot davri
davomida bu koeflitsient darajasining ortishi XYusS jalb gilinayotgan
garziy mablag‘larga bog‘ligligining kuchayganligidan va moliyaviy
barqarorligining pasayganligidan darak beradi. Bu koeffitsient avto-
nomlik koeffitsienti bilan bog‘langan va bu bog‘lanish quyidagi
ko‘rinishga ega:

K,=1/K, -1

Shunday qilib, uning darajasi birga teng yoki undan kichik
bo‘lishi kerak.

Yuqoridagi umumiy koeffitsientlardan tashqari XYusS joriy fa-
oliyatining moliyalashtirish o'z manbalari — 0‘z aylanma mablag‘lari
— bilan ta’minlanganligi ham baholanadi. Bu narsa XYuS moliyaviy
barqarorligining quyidagi nisbiy ko‘rsatkichlarini hisoblashga asos-
langan:

¢ zahiralar va xarajatlarning oz kapitali bilan ta’minlanganlik
koeffitsienti;

¢ moliyaviy mustaqillik koeffitsienti;

s 0°z kapitalining manyovrlilik koeffitsienti.

Zahiralar va xarajatlarning o‘z kapitali bilan ta’minlanganlik
koeffitsienti oz aylanma mablag‘lari summasining moddiy zahiralar
va xarajatlar giymatiga nisbati bilan aniglanadi va uni formula orqali
quyidagicha ko‘rsatish mumkin:
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Ktzt = O‘nxm : Qu
Bu yerda: K — =zahiralar va xarajatlarning o‘z kapitali
bilan ta’minlanganlik koeffitsienti;
O¢,, — o‘zaylanma mablag‘lari;
Q, — moddiy zahiralar va xarajatlar giymati.

Bu koeffitsientning darajasi moddiy zahiralar va xarajatlarning
o‘z manbalari bilan qanday qoplanganligini va qarziy mablag‘larni
jalb qilishga muhtoj emasligini ko‘rsatadi. Uning yo‘l qo‘yilishi
mumkin bo‘lgan minimal darajasi 0,6—0,8ga tengdir.
Moliyaviy mustaqillik koeffitsienti 0‘z aylanma mablag‘larining
joriy aylanma aktivlar summasiga nisbati bilan aniglanadi:
K =0 :J

. aa

Bu yerda: K — moliyaviy mustaqillik koeffitsienti;
O¢, — o‘z aylanma mablag‘lari;
J_— Joriy aylanma aktivlar.

Moliyaviy mustaqillik koeffitsienti XYuSga tegishli bo‘lgan
aylanma mablag‘larning gancha qismi o‘z kapitali hisobidan
shakllantirilganligini ko‘rsatadi. Agar uning darajasi Iga teng yoki
undan katta bo‘lsa, u holda bu absolyut moliyaviy bargarorlikni
anglatadi. Koeffitsientning darajasi 1dan qancha past bo‘lsa, XYuS
moliyaviy holati shuncha nobarqarordir. Bu koeffitsientning kritik
darajasi 0, lga teng.

O¢z kapitalining manyovrlilik koeffitsienti XYuS o°‘z aylanma
mablag‘larining o‘z kapitali summasiga nisbati orqali ifodalanadi:

K =0°‘ :0°
Bu yerda: K~ o0°z kapitalining manyovrlilik
koeffitsienti;
O, — o‘z aylanma mablag‘lari;
O¢, — o'z kapitali.
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Bu koeffitsient o‘z kapitalining gancha qismi joriy faoliyatni
moliyalashtirishda foydalanilayotganligi va gancha gismi kapitallash-
tirilganligini ko‘rsatadi. Uning 0,5ga teng bo‘lgan darajasi optimal
hisoblanadi

Zarur bo‘lgan hollarda XYuSning moliyaviy barqarorligini
xarakterlaydigan boshqga ko‘rsatkichlardan ham foydalanish mumkin.

XYuS moliyaviy barqarorligini oshirishning omillari quyidagi-
lardan iborat:

e asosiy va aylanma mablag‘larning mazmunini optimallash-
tirish: innovatsion texnologiyalar sotib olishni ko‘paytirish, tugallan-
magan ishlab chiqarishni gisqartirish, mahsulot tannarxini pasay-
tirish;

e XYuS pul—hisob-kitob o°‘zaro alogalarining samaradorligini
oshirish;

¢ ogilona baho siyosati va foydani tagsimlashni optimal-
- lashtirish; .

o muvaffagiyatli moliyaviy strategiyani amalga oshirishni,
XYuSning sog‘lom (normal) ishini ta’minlovchi moliyaviy resurs--
larni shakllantirishning mumkin bo‘lgan variantlarini asoslash.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

e XYuSlarning moliyaviy barqarorligi nimalar bilan xarakter-
lanadi?

e Moliyaviy barqarorlik mazmunining asosida nimalar yotadi?

o Moliyaviy barqarorlikning tahlili tahlil davri mobaynida XYuS
o‘zining moliyaviy resurslarini qanday vazifalarni yechish uchun
qanchalik to‘g‘ri boshgarganligini aniglashga imkon beradi?

e XYuSlarning moliyaviy barqarorligiga qanday omillar o‘z
ta’sirini ko‘rsatadi va ular gqanday belgilariga ko‘ra klassifikatsiya
gilinadi?

¢ Vujudga kelish joyiga garab XYuSlarning moliyaviy barqaror-
ligiga ta’sir ko‘rsatuvchi omillar qanday guruhlarga bo‘linadi?

e Natijasining muhimligiga ko‘ra moliyaviy barqarorlikka o‘z
ta’sirini ko‘rsatuvchi omillar ganday guruhlardan tashkil topadi?

e Tarkibiy tuzilmasi bo‘yicha XYuSlarning moliyaviy bargaror-
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ligiga ta’sir ko‘rsatuvchi omillar ganday ikki guruhdagi omillardan
tarkib topadi?

o Harakat etish davriga muvofiq moliyaviy barqarorlikka o‘z
ta’sirini ko‘rsatuvchi omillarni ganday guruhlarga ajratish mumkin?

» XYuSlarning moliyaviy bargarorligiga o‘z ta’sirini ko‘rsatuvchi
asosiy ichki omillarga nimalar kiradi?

¢ Moliyaviy barqarorlikka ta’sir etuvchi tashqi omillarga nima-
larni kiritish mumkin?

¢ XYuSning moliyaviy barqarorligiga ta’sir ko‘rsatuvchi omil-
larga bog‘liq ravishda barqarorlik nimalarga bo‘linishi mumkin?

e Ichki, tashqi va umumiy bargarorlik deyilganda nimalar
tushuniladi?

e Moliyaviy barqarorlikni tahlil gilishning vazifalari nimalardan
iborat?

¢ O‘z aylanma mablag‘lari, zahiralar va xarajatlarni shakllan-
tirishning boshga manbalari ko‘rsatkichlarining nisbatiga va
zahiralarning o‘lchamiga bog‘liq ravishda XYuSlar moliyaviy barqa-
rorligining ganday tiplarini ajratib ko‘rsatish mumkin?

o Absolyut moliyaviy bargarorlik, sog‘lom (normal) moliyaviy
bargarorlik, nobarqaror moliyaviy ahvol va krizisli moliyaviy holat
deyilganda nimalar tushuniladi?

o Moliyaviy holatni aniglash uchun nimalarni o°‘z ichiga oluvchi
moliyaviy tahlil o‘tkaziladi?

e Moliyaviy tahlilning magsadi nimalardan iborat?

¢ XYuSning sog‘lom (normal) moliyaviy barqarorligi xususida
qanday parametrlarni birgalikda olib garab gapirish mumkin?

s Moliyaviy barqarorlikning tahlili nimalar yordamida amalga
oshirilishi mumkin?

¢ Eng umumiy ko‘rinishda XYuSning moliyaviy barqarorligini
ganday ko‘rsatkichlar xarakterlaydi?

» Avtonomlik koeffitsienti, qarziy kapitalning konsentratsiya-
lashuvi koeffitsienti, qarziy va o‘z mablag‘larining nisbati koef-
fitsientlari ganday hisoblanadi?

e XYusS joriy faoliyatining moliyalashtirish o‘z manbalari —
o‘z aylanma mablag‘lari — bilan ta’minlanganligi qanday koef-
fitsientlar yordamida baholanadi?
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» Zahiralar va xarajatlarning o‘z kapitali bilan ta’minlanganlik
koeffitsienti, moliyaviy mustaqillik koeffitsienti, o‘z kapitalining
manyovrlilik koeffitsientlari ganday hisoblanadi va ular nimalarni

anglatadi?
e XYuS moliyaviy barqarorligini oshirishning omillari nima-

lardan iborat?
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15-BOB.
DAVLAT BYUDJETI

15.1. Davlat byudjetining mohiyati, funksiyalari va
ahamiyati

Davlat byudjeti kishilik jamiyati taraqqgiyotining ma’lum bir
bosqichida paydo bo‘lgan. Uning vujudga kelishi, eng avvalo, siyosiy
tashkilot sifatida davlatning vujudga kelishi bilan bevosita bog‘liqdir.
Har bir davr ijtimoiy tuzumiga tegishli bo‘lgan ishlab chiqarish
munosabatlarining asosiy belgilari davlat faoliyati va byudjetning
tagsimlash mexanizmi sifatidagi mazmunini belgilab beradi.

Hozirgi sharoitda davlat byudjeti ijtimoiy (ishlab chigarish)
munosabatlarning bir gismini ifoda etib, davlatning ixtiyoriga
mamlakatda yaratilgan yalpi ichki mahsulot milliy daromadning
nisbatan kattagina gismini to‘plash va uni jamiyat taraqqiyotining
turli sohalarini (igtisodiyot, maorif, sog‘ligni saglash, fan, madaniyat,
ijtimoiy ta’minot, boshgaruv, mudofaa va boshqalar) rivojlanishiga
yo‘naltirish imkonini beradigan muhim tagsimlash vositasidir.

Mohiyatiga ko‘ra davlat byudjeti mamlakat moliya tizimining
tarkibiy gismi bo‘lib, shunga mos ravishda moliya tizimiga doir
barcha belgi (xususiyat)larga ega va unga tegishli bo‘lgan barcha
funksiyalarni bajaradi. Bir vaqtning o‘zida, davlat byudjeti faqat
o‘zi ga xos bo‘lgan xarakterli xususiyatlarga ham egadirki, ular o‘z
navbatida, davlat byudjetini moliya tizimining boshga bo‘linma-
laridan ajratib turadi va unda markaziy o‘rinni egallashga imkon
beradi. Uning ana shunday xususiyatlaridan biri bevosita davlatga
tegishli ekanligidir. Haqiqatdan ham har bir mamlakatda davlat
barcha moliyaviy munosabatlarning tashkilotchisi bo‘lsa-da, uning
bu xislati, ya’ni mamlakatning moddiy va moliyaviy resurslarni
asosiy tagsimlovchi sifatidagi roli fagat byudjetda katta kuch bilan
namoyon bo‘ladi.

Yagonalik (birlik) va yuqori darajada markazlashuv davlat
byudjetining muhim xususiyatlaridandir. Turli ma’muriy-hududiy
byudjetlar ko‘pligiga garamasdan, ularning barchasi quyi bo‘g‘inlar-
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ning yuqori bo‘linmalarga ketma-ket bo‘ysunishiga rioya gilgan
holda yagona davlat byudjetiga birlashadi. Bir vaqtning o‘zida
byudjet resurslarini shakllantirish va ulardan foydalanishda demok-
ratizm ham ta’minlanadi. Chunki davlat hokimiyatining barcha
organlari o‘zlarining byudjet mablag‘lariga ega va o‘zlariga tegishli
byudjet huquglaridan foydalanadilar. Davlat byudjetiga xos ana shu
xarakterli belgilar mablag‘lar bilan manyovr qilish va nozik byudjet
siyosatini amalga oshirish uchun keng imkoniyatlar yaratib beradi.
Moliya tizimining boshqa bo‘linmalaridan fargli holda, davlat
byudjetida, ikki tushunchaning terminologik qo‘shilishi mavjud: 1)
byudjet — iqtisodiy (moliyaviy) kategoriya sifatida; 2) byudjet
mamlakatning asosiy moliyaviy rejasi sifatida. Ayrim hollarda davlat
byudjetining mohiyati fagat mamlakatning asosiy moliyaviy rejasi
sifatida talgin etiladi. Buni to‘g‘ri deb e’tirof etib bo‘lmaydi. Chunki
iqtisodiyotga tegishli bo‘lgan har ganday reja u yoki bu iqtisodiy
kategoriyaning namoyon bo‘lish shakllaridan boshga narsa emas.
Shunga muvofiq ravishda, davlatning asosiy moliyaviy rejasi davlat
byudjeti (umumdavlat moliyasi) kategoriyasining namoyon bo‘lish
shaklidir. Ya’ni byudjet davlatning asosiy moliyaviy rejasi sifatida
iqtisodiy kategoriya va byudjetga xos bo‘lgan xususiyatlar majmui-
ning namoyon bo‘lishidir. Iqtisodiy kategoriya va mamlakatning
asosiy moliyaviy rejasi sifatida ularning «davlat byudjeti» deb bir
xil nomlanishi predmetning mohiyatini o‘zgartirmaydi va davlat
byudjetini iqtisodiy (moliyaviy) kategoriyalar tarkibidan chiqarishga
asos bo‘la olmaydi. Bundan kelib chigadigan asosiy xulosa shuki,
davlat byudjeti deyilganda, eng avvalo, ikki tushunchaning qo‘shili-
shini tushunmoq kerak: 1) daviat miqgyosida yalpi ichki (milliy)
mahsulotni tagsimlash natijasida vujudga keladigan igtisodiy (moli-
yaviy) munosabatlar (iqtisodiy kategoriya); 2) shu kategoriyaning
namoyon bo‘lish shakli sifatida davlatning asosiy moliyaviy rejasi.
Yalpi ichki (milliy) mahsulotni tagsimlashning moliyaviy
instrumenti (vositasi) sifatida davlat byudjeti boshqa xususiyatlarga
ham ega. Agar moliya yordamida tagsimlash giymatning shakllari
o‘zgargan sharoitda va ko‘plab oldi-sotdilar natijasida amalga oshi-
rilsa, yalpi ichki (milliy) mahsulotning davlat byudjeti orqali
tagsimlanishi ma’lum darajada, almashuvdan ajralgan holda sodir
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bo‘ladi. Qiymatning davlat byudjeti orqali harakatlanishi moddiy
mahsulotning harakatidan to‘liq uziladi va sof giymat xarakterini
kasb etadi. Fagat davlat byudjetidan tashqarida, byudjet resurslari
sarflanayotganda tagsimlash va almashuv operatsiyalarining qayta
go‘shilib ketishi sodir bo‘ladi.

Moliya tizimining boshqa barcha bo‘linmalari va iqtisodiy
(moliyaviy) kategoriyalar (baho, ish haqi, kredit va boshqalar) bilan
chambarchas bog‘ligligi ham davlat byudjetiga xos xususiyatdir.

Davlat byudjetining mohiyatini ochib berishda u orqgali amalga
oshiriladigan tagsimlash jarayonlarining mazmunini ko‘rib chigish
alohida ahamiyat kasb etadi.

Yalpi ichki (milliy) mahsulotni davlat byudjeti orqali tagsimlash
bir vaqtning o‘zida, o‘zaro bog‘langan va ma’lum darajada mustaqil
bo‘lgan uch bosqgichga egadir:

Iumumdavlat pul fondini shakllantirish (byudjet daromadlari);

2)hududiy va ma’lum magsadlarga mo‘ljallangan ko‘p sonli
byudjet fondlarini yaratish,;

3)byudjet fondidan foydalanish (byudjet xarajatlari).

Davlat byudjeti orqali yalpi ichki (milliy) mahsulotni tagsim-
lashning bu bosgichlari bir vaqtning o‘zida va uzluksiz sodir bo‘lsada,
bu ularning nisbatan alohidaligini ham inkor etmaydi. Bu
bosqichlarni bo‘lish va ularni alohida-alohida ko‘rib chiqish orqali
byudjetli tagsimlashning xarakteri, shakli va metodlari to‘g‘risida
osonroq va aniqroq tasavvur hosil qilish mumkin.

Birinchi bosqgichda yuridik va jismoniy shaxslarga tegishli pul
mablag‘larining bir gismi davlatning qo‘lida to‘planishi, jamlash,
olish sodir bo‘ladi. Ana shu asosda mablag‘larni oluvchi sifatida
davlat bilan mablag‘larni to‘lovchilar o‘rtasida moliyaviy (byudjet)
munosabatlar vujudga keladi. Bu munosabatlar, asosan, majburiylik
(imperativlik) xarakteriga egadir. Bu bosqichdagi tagsimlash
jarayonlarining xarakterli xususiyati shundaki, byudjetga tushuvchi
mablag‘lar ajratib olingan bo‘lib, ular gat’iy chegaralanmagan.
Ularning barchasi hozircha yagona magsadga — umumdavlat
ehtiyojlarini qondirishga yo‘naltirilgan. Davlat pul fondining
alohidaligiga aniq magsadlarga mo‘ljallangan fondlarni kristalli-
zatsiya gilish boshlanganda barham beriladi.
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Byudjet fondini shakllantirishda ikki xil tushunchadan foyda-
laniladi:

1) byudjetga.to‘lovlar (soliglar, ajratmalar, bojlar va boshgalar);

2) davlat byudjetining daromadlari.

Bu tushunchalar bir xil ma’noni anglatadi. Chunki ularning
ikkalasi ham davlat va mablag® to‘lovchilar o‘rtasida vujudga
keladigan bir xildagi tagsimlash munosabatlarini ifoda etadi. Bu
yerda fagat ma’no jihatidan emas, balki miqdoriy jihatdan ham bir
xillikka erishilgan. Zero, ularning har ikkalasi ham milliy
daromadning yagona qismiga tegishlidir. Biroq bu tushunchalarning
ikkiyoglamalik xarakterga egaligini ham unutmaslik lozim.

Davlat byudjetiga to‘lovlar (soliglar, ajratmalar, bojlar va
boshqalar), eng avvalo, to‘lovchilaring xarajatlaridan iborat bo‘lib,
ularning daromadlaridan chegirilsada, bir vagtning o‘zida ular davlat
byudjetida davlatning daromadiari sifatida gavdalanadi. Ana shundan
tagsimlash munosabatlariga kirishgan ishtirokchilar (tomonlar)
o‘rtasidagi manfaatlarda ba’zi bir farqli jihatlar vujudga keladi. Davlat
byudjetning daromadlarini oshirishdan manfaatdor bo‘lsa, bu narsa
u yoki bu darajada to‘lovchilarning (yuridik va jismoniy shaxslarning)
manfaatdorligini (giziquvchanligini) pasaytiradi.

Shunday qilib, «byudjetga to‘lovlar» va «davlat byudjetining
daromadlari» tushunchalari yuqorida ko‘rsatilgan umumiylikka ega
bo‘lsalar-da, bir vaqtning o‘zida, ular o‘rtasida ob’ektiv farqlar ham
mavjud. Byudjetga to‘lovlar xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar yoki
to‘lovchilar moliyasining tarkibiy elementlaridan hisoblanadi va
boshga tagsimlash munosabatlari bilan o‘zaro organik bog‘liglikda
ko‘riladi; davlat byudjetida ular daromadlar shaklini oladi va
byudjetning sub’ektlar (xo‘jaliklar) bilan byudjet munosabatlari keng
sohalarining boshga elementlari bilan o‘zaro bog‘liglikda tahlil
qilinadi. Bu holda, tagsimlanayotgan milliy daromadning yagona
gismi ikki xil igtisodiy mazmun kasb etadi va moliya tizimining
turli bo‘linmalarida turlicha ko‘rinishga ega bo‘ladi.

Davlat byudjetining daromadlari o‘zining yaxlitligi (yagona-
ligi, birligi) bilan farqlanadi va ular yagona magsadga — ijtimoiy
ehtiyojlarni qondirishga xizmat gqiladi. Undirish metodlari,
to‘lovchilarning tarkibi, to‘lash muddatlari va hokazolarda katta
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farglanishlar bo‘lishiga qaramasdan, ularning barchasi davlat pul
fondini shakllantirish bo‘yicha daviat va to‘lovchilar o‘rtasida
vujudga kelgan tagsimlash munosabatlarini tashuvchilar
(ifodalovchilar)dir. Bu o'z navbatida, mablag‘larni to‘lovchilar bilan
davlat o‘rtasidagi munosabatlarning barchasi orasidan moliyaviy
(byudjet) kategoriyaning bir ko‘rinishi sifatida alohida
munosabatlarni ajratib olishga asos yaratib beradi. Agar moliya
iqtisodiy kategoriya sifatida e’tirof etilgan bo‘lsa, byudjet bu
kategoriyaning tarkibiy qismi, ko‘rinishlaridan biridir. O‘z navbatida,
byudjet o‘ziga tegishli bo‘lgan (byudjetli) kategoriyalarni vujudga
keltiradi. Ular davlat byudjeti deb nomlangan kategoriyaga nisbatan
ma’lum darajada bo‘ysunuvchanlik xarakteriga ega bo‘lib, uning
tarkibiy gismlari sifatida maydonga chiqadi. Ana shunday byudjet
kategoriyalaridan biri davlat byudjeti daromadlaridir.

Davlat byudjeti daromadlarining byudjet kategoriyalari
ko‘rinishlaridan biri sifatida ajratilishi ularning umumiy iqtisodiy
asoslari va xarakterli belgilarini yaxshiroq tushunishga imkon
yaratadi. Byudjet daromadlari davlatning sub’ektlar (xo‘jaliklar va
aholi) bilan o‘zaro munosabatlarining aniq chegaralangan,
aniglangan gismini ifoda etadi. Bu munosabatlar xilma-xil bo‘lishiga
garamasdan, ular umumiy belgilarga ega va umumlashtirilgan,
abstrakt holda ishlab chigarish (byudjet) munosabatlarining alohida
elementi sifatida maydonga chiqadi. Byudjet daromadlari o‘zlarining
iqtisodiy tabiatiga ko‘ra ob’ektiv bo‘lib, ular davlatning sub’ektlar
(xo‘jaliklar va aholi) bilan barqaror alogalarini ifodalaydi. Ularning
ob’ektiv zarurligi davlatning o‘ziga xos funksiyalarga ega bo‘lgan
mavjudligi bilan belgilanadi.

Keng ma’noda daromadlar moliya fanining emas, balki igtisod
ilmining kategoriyasi hisoblanadi. Ular tagsimlash ob’ekti (masalan,
korxonaning yalpi yoki sof daromadi) yoki tagsimlash natijasi
(masalan, aholining oxirgi daromadlari) bo‘lishi mumkin. Davlat
byudjeti daromadlarining farglanuvchi belgisi shundan iboratki, ular
tagsimlash natijasi (byudjetga to‘lovlar) va yanada tagsimlash ob’ekti
(byudjet ichidagi fondlarni shakllantirish va moliyalashtirish) sifatida
maydonga chigadi. Demak, davlat byudjetining daromadlari aniq
ifodalangan byudjet kategoriyasi bo‘lib, ularni shakllantirish va
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ulardan foydalanish tagsimlashning byudjet mexanizmi orqali amalga
oshiriladi.

Davlat byudjeti daromadlarining turli ko‘rinishlarini (qo‘shilgan
giymat solig‘i, aksizlar, daromad solig‘i va boshqalar) byudjet katego-
riyalarining navbatdagi ko‘rinishlari sifatida talqgin qilish uchun
asoslar yetarli emas. Chunki mazmuniga ko‘ra iqtisodiy kategoriyalar
ob’ektiv bo‘lib, ular iqtisodiy qonunlarning harakatini ifodalasa,
ularning namoyon bo‘lish shakli esa, ma’lum darajada, sub’ektiv
bo‘lishi mumkin. Shuning uchun ham daromadlarning har bir
ko‘rinishiga tegishli bo‘lgan xususiyatlar ob’ektiv harakatdagi
igtisodiy kategoriyaning — davlat byudjeti daromadlarining namoyon
bo‘lish, ifodalanish shaklidir. Bu xulosaning to‘g‘riligini ko‘p yillik
amaliyot ham tasdiglaydi.

Davlat bor ekan, davlat byudjetiga to‘lovlar ham mavjud bo‘la-
di. Lekin byudjetga to‘lovlarning shakli ma’lum bir bosgichda
jamiyatning oldiga qo‘yilgan vazifalarga muvofiq ravishda o‘zgarib
boradi. Tarixiy taragqiyotning ma’lum bir bosqichida byudjetga
to‘lovlarning u yoki bu turi hal giluvchi rol o‘ynashi, vaqt o‘tishi
bilan esa ular o‘z ahamiyatini yo‘qotib, boshqa to‘lovlar bilan
almashtirilishi mumkin. Bu esa, o‘z navbatida, davlat byudjeti daro-
madlari kategoriyasining namoyon bo‘lish shakllarining o‘zgarib
borganligiga qaramasdan, bu kategoriyaning saglanib qolganligini
anglatadi. Demak, byudjetga to‘loviar ko‘rinishining o‘zgarishi, bir
to‘lovning boshga biri bilan almashtirilishi iqtisodiy kategoriya
mazmunining emas, balki shakllarining evolyusiyasidir. Biroq
bundan moliyaviy va byudjet kategoriyalari qat’iyan ob’ektiv,
ularning namoyon bo‘lish shakllari esa sub’ektivdir, degan xulosa
chigarmaslik kerak. Iqtisodiy qonunlarning harakati, igtisodiyotning
taragqiyot darajasi, ishlab chigarish munosabatlarining yetukligi va
boshqga omillar, ma’lum darajada, davlat byudjeti daromadlarining
shakllarini ham belgilab beradi. Bozor iqtisodiyoti (yoki unga o‘tish)
sharoitida eng asosiy vazifa igtisodiy taraqqiyotga erishish, uning
samaradorligini ta’minlash, raqobatbardoshligiga erishish hisoblansa,
bu vazifalarning bajarilishiga byudjetga to‘lovlarning shakllari ham
o‘zining sezilarli hissasini go‘shishi kerak. Ular byudjet daromad-
larini miqgdoriy jihatdan ta’minlabgina qolmasdan, balki ishlab
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chiqarish samaradorligini oshirish va moliyaviy resurslarning ogilona
va magsadli taqsimlanishini rag‘batlantirishi ham kerak. Shunday
qilib, davlat tomonidan o‘rnatilgan tartib natijasida vujudga kelgan
byudjetga to‘lovlarning turli shakllari davlatning qonunlarida,
moliyaviy boshqaruv organlarining normativ hujjatlarida o‘z ifodasini
topgan ob’ektiv omillarga ma’lum darajada bog‘liq bo‘ladi.

Ikkinchibosqgichda, yuqorida qayd etilganidek, hududiy va ma’lum

magqgsadlarga mo‘ljallangan ko‘p sonli fondlarning shakllanishi yuz
beradi, ya’ni umumdavlat pul fondini bo‘lishning murakkab
tagsimlanish jarayoni amalga oshiriladi. Tashqi tomondan u barcha
ijtimoiy bo‘linmalardan ajralgan ichki byudjet jarayonidek ko‘rinadi.
Hagiqatda esa bu tagsimlash ijtimoiy munosabatlarning barcha
sohalarini gamrab oladi. Bu bosqichda jamiyatdagi barcha
sub’ektlarning manfaatlari o‘zaro to‘qnash keladi. Mamlakatdagi har
bir ma’muriy-hududiy birlik o‘z byudjetiga ega bo‘lganligi uchun bu
-bosqichda ana shu byudjetlarning (ya’ni hududlarga mo‘ljallangan
fondlarning) umumiy hajmini to‘g‘ri aniglash alohida ahamiyat kasb
etadi. U yoki bu byudjetning xarajatlari joylarda olingan daromadlarning
hajmi bilan mos kelmasligi ogibatida ularni qo‘shimcha mablag‘lar
bilan ta’minlash zaruriyati vujudga keladi, barcha quyi byudjetlarni
balanslashtirish zarurati paydo bo‘ladi. Shunday qilib, murakkab
tagsimlash jarayoni sodir bo‘ladiki, unda mamlakat ma’muriy-hududiy
bo‘linmalarining barchasi ishtirok etib, ularning ayrimlari o‘z
mablag‘larini berishsa, boshqalari esa byudjet mexanizmi orgali bu
mablag‘larni oladi.

Sirtdan garalganda, hududlararo byudjetli tagsimlash byudjetlarning
yugqori va quyi bo‘g‘inlari o‘rtasidagi munosabatlardek ko‘rinadi. Chunki
byudijetli tartibga solish yuqori byudjetlarning mablag‘lari hisobidan
amalga oshiriladi. Biroq 0‘z daromadlari hisobidan quyi bo‘g‘inlarning
byudjet munosabatlarini tartibga soluvchi har bir byudjet bo‘linmasi
amalda bu munosabatlarning tarkibiga yuqorida ko‘rsatilgan
balanslashtirish sodir bo‘layotgan ko‘plab ma’muriy-hududiy birliklarni
kiritadi. Ular esa, o‘z navbatida, byudjetli tartibga solishda xofjalik
yurituvchi sub’ektlar va aholidan tushgan mablag‘larni sarflaydi. Demak,
bu jarayonda ham turli sub’ektlar o‘rtasida murakkab va ko‘p tomonlama
tagsimlash munosabatlari vujudga keladi.
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Bir vaqtning o‘zida, byudjet va uning barcha bo‘linmalarida
igtisodiyot, ijtimoiy soha, ijtimoiy ta’minot, markazlashtirilgan
investitsiyalar, hokimiyat va boshqaruv organlari, mudofaa va bosh-
galarning ehtiyojlarini qondirishga yo‘naltirilgan magsadli fondlar
shakllantiriladi. Bunda, albatta, iqtisodiyot tarmoglari, ijtimoiy
sohaning bo‘linmalari va hokazolar o‘rtasida mablag‘larni gayta
tagsimlash sodir bo‘ladi.

Byudjet fondlari o‘zining miqdoriga ko‘ra ko‘p sonlidir. Ular
davlat byudjetining barcha bo‘g‘inlarida va bo‘linmalarida yaratiladi.
Shu bilan birgalikda, tashkil etilgan har bir yirik byudjet fondlari
nisbatan tor doiralarga mo‘ljallangan boshqa fondlarga bo‘linadi.
Masalan, «Iqtisodiyot xarajatlari» fondi alohida tarmoqlar fondi,
ular esa, o‘z navbatida, yana bir necha fondlarga bo‘linishi mumkin.
Bularning hammasi davlat byudjetining asosi sifatida umumdavlat
pul fondi turli magsadlarga mo‘ljallanganligi, ma’muriy hududlarga
tegishliligi va o‘zgaruvchanligi bilan xarakterlanadigan ko‘p sonli
fondlar konglomeratidan iboratdir, degan xulosa chigarishga asos
bo‘la oladi. Bu fond ko‘p sonli tagsimlash kanallari orqali bir
tomondan, xarajat qilinib, ikkinchi tomondan esa, to‘ldirilib boriladi.

Uchinchi bosgichda byudjet fondlari hududlar va magsadga
mo‘ljallanganligi bo‘yicha xarajat gilinadi, ya’ni ko‘pchilik hollarda,
bir mulkchilik shakli doirasida byudjet mablag‘larini gaytarilmaslik
tarzida berish sodir bo‘ladi. Ularning haqiqatda sarflanishi esa
byudjetli tagsimlash jarayonining oxirgi bosgichida byudjet
mablag'larini olganlar tomonidan amalga oshiriladi.

Davlat byudjetining xarajatlari, xuddi uning daromadlari singari,
ikkiyoglama xarakterga ega. Bir tomondan, bu davlatning xarajatlari,
boshgqa tomondan esa — sub’ektlarning ixtiyoriga tushadigan
qaytarilmaydigan mablag‘lar bo‘lib, ularning daromadlariga aylanadi
va ular tomonidan turli magsadlarga mo‘ljallangan tegishli fondlarni
shakllantirishda foydalaniladi. Ana shu ikkiyoglama xarakter davlat
byudjeti xarajatlarining yakuniy emas, balki tagsimlash jarayonla-
rining oraliq bosgichi ekanligidan dalolat beradi. Bu yerda byudjet
fondlarining egasi — davlat va pul mablag‘larini oluvchilar —
sub’ektlar o‘rtasida yangi tagsimlash munosabatlari paydo bo‘ladi.
Bu bosqgichda (birinchisidan farqli o‘laroq) davlat va aholi o‘rtasida
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bevosita tagsimlash munosabatlari paydo bo‘lmaydi. Chunki bu
bosqgichda iste’mol magsadlari uchun ajratilgan barcha byudjet
resurslari tegishli sub’ektlarning fondlarini (masalan, ijtimoiy soha
xodimlarining ish haqi fondi, ijtimoiy iste’mol fondlari va boshqalar)
shakllantirishga yo‘naltiriladi.

Daromadlar singari, davlat byudjetining xarajatlari ham ob’ektiv
igtisodiy (byudjet) kategoriya(si)dir. U kategoriya sifatida byudjetli
tagsimlash munosabatlarining ma’lum bir yakuniy qismini abstrakt
holda umumlashtiradi. Ularning moddiylashuvi byudjetdan
sub’ektlarga pul mablag'larining teskari oqimi bilan xarakterlanadi.
Bu munosabatlarning asosida moliya tizimining barcha
bo‘linmalariga xos bo‘lgan tagsimlash jarayoni — pul fondlarini
shakllantirish va ulardan foydalanish yotadi. Lekin bu yerda jarayon
teskari tartibda sodir bo‘ladi: pul fondlarini shakllantirish ulardan
foydalanishidan oldin sodir etilmasdan, byudjet mablag‘laridan
foydalanuvchilarda fondlarning shakllanishiga olib keladi.

Byudjet mablag‘larini ish bilan sub’ektlar o‘zlarining pul
fondlarini tashkil giladilar. Bu pul fondlari, o‘z navbatida, ma’lum
magsadlarga mo‘ljallangan kichik fondlarga bo‘linadi. Shuning uchun
ham davlat byudjetining xarajatlari tranzit xarakterga ega bo‘lib, ularni
tom ma’nodagi xarajatlar deb bo‘lmaydi. Byudjet bu xarajatlarning
o‘lchamini limitlashtiradi (biroq to‘liq darajada emas), xarajatlar esa
sub’ektlarning o°zi tomonidan amalga oshiriladiki, bunda byudjetdan
moliyalashtirish tartibida pul mablag'lari yo*naltiriladi va shu yerning
o‘zida tagsimlashning yangi bosqgichi boshlanadi.

Yugqoridagilarni inobatga olgan holda, xarajatlar emas, balki
amalda (haqiqatda) byudjet assignovaniyalari tushuniladigan davlat
byudjetining xarajatlarini iqtisodiyot moliyasi bilan tenglashtirish
maqsadga muvofiq emas. Masalan, maorifga gilinadigan byudjet
xarajatlarini maorif moliyasi deb atash mumkin emas. Xuddi
shuningdek, mudofaa xarajatlarini Qurolli Kuchlar moliyasi deb
bo‘lmaydi.

Byudjet kategoriyasi sifatida davlat byudjetining xarajatlari
o‘zining turli ko‘rinishdagi shakllariga ega. Ularning shakllari
quyidagi ko‘rinishlarda bo‘lishi mumkin;:

— smetali moliyalashtirish (bunda korxona yoki tashkilot o‘z
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daromadlariga ega bo‘lmasdan davlat byudjetining mablag‘lari
hisobidan to‘liq saqlanadi);

— davlatning korxona va tashkilotlariga mablag‘ berishi (bunda
moliyalashtirish ob’ektlari sifatida faqat kapital qo‘yilmalar, aylanma
mablag‘lar va operatsion xarajatlar maydonga chiqadi);

— dotatsiyalar (bunda byudjet rejali-zararga ishlaydigan
korxonalarning zararlarini qoplaydi) va boshgalar.

Byudjet xarajatlari byudjet daromadlarining ayrim shakllariga
o‘xshash baholarni shakllantirish bilan bog‘liq bo‘lishi ham mumkin.
Bunda byudjet xarajatlari tovarlarning bahosi uning haqiqiy
giymatidan past darajada o‘rnatilib, sotilganda vujudga kelgan
zararlarni qoplash manbai sifatida maydonga chiqadi.

«Davlat byudjetining xarajatlari» va «byudjetdan moliyalash-
tirish» tushunchalari bir-biriga yaqin, lekin aynan bir-biriga teng
tushunchalar emas. Agar davlat byudjetining xarajatlari byudjet
kategoriyasini ifoda etsa, byudjetdan moliyalashtirish esa bu
kategoriyaning amalda sub’ektlarga barcha alogador tadbirlar bilan
mablag‘larni berish shaklidagi ifodalanishidir. Pul fondlarini
shakllantirish jarayoni byudjetdan tegishli sub’ektlarga mablag‘lar
berilganidan so‘ng ham davom etadi. Lekin u endilikda byudjetdan
tashgarida davom etib, sub’ektlar (iqtisodiyot, ijtimoiy soha va
ularning tarmogqlari, korxonalar va boshgalar) moliyasining
elementlarini tashkil etadi. Biroq byudjetdan sub’ektlarga mablag*
berish, yuqorida sanalgan usullarning istalgan birini mustaqil byudjet
kategoriyasi sifatida talqin qilish mumkin emas. Chunki ularning
har biri byudjet kategoriyasi hisoblangan davlat byudjeti xarajatlari-
ning namoyon bo‘lish shaklidir.

Shunday qilib, davlat byudjetining iqtisodiy mazmuni deganda
umumdavlat pul fondini shakllantirish, mablag‘larni byudjetlar
ichida tagsimlash va sub’ektlarni byudjetdan moliyalashtirish
natijasida vujudga keladigan, o‘zaro bog‘langan taqgsimlash
munosabatlarining butun kompleksi tushuniladi.

Lekin ishlab chigarish munosabatiari har doim buyumlashgan
tarzda vujudga keladi. Bu munosabatlarning buyumliashgan gatlami
yalpi ichki (milliy) mahsulot hisoblanadiki, u tagsimilash jarayonida
giymat shaklida ishtirok etadi. Byudjetli tagsimlash munosabatlariga,
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ichki jihatdan, qator igtisodiy qonunlarning ta’siri ostida bo‘lgan
moliyaviy alogalarning keng doirasi xarakterlidir. Davlat byudjeti
ko‘p sonli va bo‘lingan taqsimlash aktlarining majmui orqali yalpi
ichki (milliy) mahsulot harakatining asosiy yo‘nalishlarida namoyon
bo‘ladi. Aynan byudjet iste’mol va jamg‘arish fondlarining shakl-
lanishida, iste’mol fondining gismlarga ajralishiga, sof daromadning
davlat va sub’ektlar o‘rtasida bo‘linishiga hal qiluvchi ta’sir
ko‘rsatadi.

Davlat byudjetining turli belgilari va xususiyatlarining yuqorida
bayon gilingan tavsiflariga tayangan holda uning mohiyatini aniglab
beruvchi quyidagi ta’rifni berish mumkin: mamlakatning asosiy
moliyaviy rejasi ko‘rinishida gonuniy rasmiylashtirilgan, davlat pul
fondlarini yaratish (shakllantirish) va ulardan foydalanish borasidagi
iqtisodiy (moliyaviy) munosabatlar majmuiga davlat byudjeti
deyiladi.

Davlat byudjetining mohiyatini ochib berishda uning boshqga
tagsimlash vositalari va moliya tizimining bo‘linmalari bilan o‘zaro
alogalari muhim rol o‘ynaydi. Shu bois ta’kidlash joizki, davlat
byudjeti jamiyatning boshga tagsimiash instrumentlari (baho, kredit,
ish haqi va boshqgalar) va moliya tizimining bo‘linmalari bilan uzviy
bog‘langandir. Bunday o‘zaro bog‘liglik davlat byudjetining mohiya-
tidan, tagsimlash munosabatlari tizimidagi roli va o‘rnidan kelib
chiqadi. Davlat byudjetdan markaziy tagsimlash mexanizmi sifatida
foydalanadi, u ijtimoiy-iqtisodiy hayotdagi proporsiya (nisbat)larni
tartibga solishga yordam beradi.

Davlat byudjetining baho bilan o‘zaro bog‘ligligi ikki yoqlama
xarakterga ega. Bir tomondan, byudjet baho mexanizmidan
moliyaviy resurslarni jalb qilish uchun foydalanadi. Masalan, davlat
byudjeti daromadlarning bir gismi qo‘shilgan qiymat solig‘i shaklida
bo‘lib, bu soliq bahoning, anigrog‘i, sof daromadning elementlari
tarkibiga kiradi, Bu baho holda davlat byudjeti tomonidan sof
daromadning bir gismini davlatning ixtiyoriga olishda alochida
mexanizm rolini o‘ynamoqda. Boshga tomondan esa, davlat byudjeti
mol yetkazib beruvchilarning yo‘qotganlarini kompensatsiya qilish
yo‘li bilan bahoning giymatdan farqlanishida moliyaviy imkoniyatlar
yaratib, baholarni shakllantirishda ham ishtirok etadi. Masalan,
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mamlakat agrar sektori uchun gishloq xo‘jaligi texnikalari va mineral
o‘g'itlar yetkazib berish bu sohada faoliyat ko‘rsatuvchi sub’ektlarga
ularning haqiqiy giymatidan past baholarda amalga oshirilib, baholar
o‘rtasidagi farq davlat byudjeti hisobidan kompensatsiya qilinadi
(goplanadi). Bunday hollarda davlat byudjeti baholarni shakllantirish
mexanizmidan foydalangan holda agrar sektorni bilvosita qo‘shim-
cha moityalashtiradi. Aholi uchun ijtimoiy ahamiyat kasb etuvchi
xizmatlar bahosidagi farglarni byudjetdan qoplanishi ham xuddi
shu mexanizmga asoslangan.

Davlat byudjetining uzoq va qisqa muddatli kreditlar bilan o‘za-
ro bog‘ligligi ham uncha oson emas. Eng avvalo, amaliyotda byudjet
va kredit resurslarining o‘zaro almashuvchanligi tarkib topganligini
e’tirof etish kerak. Mablag‘larning kredit va byudjet manbalari bir-
birini to‘ldirib turishi mumkin. Albatta, bunday o‘zaro ta’sirchanlik
(bog'liglik) ob’ektiv ravishda o‘zining chegarasiga ega bo‘lib, undan
chetga chigish igtisodiy jihatdan maqsadga muvofiq-emas. Masalan,
shunday faoliyat sohalari va moliyalashtirish ob’ektlari mavjudki,
unda fagat davlat byudjeti va aksincha, faoliyatning tijoriy turiarida,
asosan, kredit hal giluvchi rol o‘ynashi kerak.

Davlat byudjeti va kreditning o‘zaro ta’sirchanligi banklarning
kredit resurslarini shakllantirish jarayonida ham yaqgqol namoyon
bo‘lishi mumkin. Davlat byudjeti, avvalo, zarur hollarda banklarning
gat’iy passivlarini shakllantirishning muhim manbai sifatida may-
donga chigadi. Ular, o‘z navbatida, uzoq muddatli kreditlashtirish
(ustav fondi, zaxira fondi, banklarning kredit resurslarini to‘ldirish
uchun maxsus byudjet assignovaniyalari va boshqalar) uchun zarur.
Bundan tashqari, byudjet hisobvaraqlarida va byudjet tashkilotlari-
ning hisobvaraglarida bo‘lgan davlat byudjetining vaqtincha bo‘sh
mablag‘lari qisqa muddatli kreditlashtirish yo‘li bilan banklarning
kredit resurslarini to‘ldirishi mumkin. Shu bilan birgalikda, banklar-
ning kredit operatsiyalari daromadlarni shakllantirib, bu ularning
daromadi bir gismini byudjetga olishda manba bo‘lib xizmat giladi.

Iqtisodiy kategoriya sifatida ish haqgi ham davlat byudjeti bilan
uzviy bog‘langan. Xususan, ijtimoiy sohada faoliyat ko‘rsatayotgan
xodimlarning ish haqi fondini shakllantirishda davlat byudjetining
mablag‘lari hal qgiluvchi rol o‘ynaydi.
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Davlat byudjeti mamlakatning moliya tizimida markaziy o‘rin
egallab, uning barcha bo‘linmalari bilan bog‘langan. Bunday bog‘la-
nish ikki yo*nalish-byudjetga to‘lovlar va byudjetdan moliyalashtirish
orqali amalga oshiriladi.

Davlat byudjeti moliyaning tarkibiy qismi sifatida, uning boshqa
bo‘linmalari singari ikki xil funksiyani bajaradi:

1) tagsimlash;

2) nazorat.

Davlat byudjetining tagsimlash funksiyasi orgali uning mohiyati
namoyon bo‘ladi. Bu davlat byudjeti tomonidan amalga oshirilayot-
gan tagsimlash munosabatlarining mazmunida yaqqol ko‘rinadi.
Davlat byudjeti orqali amalga oshiriladigan tagsimlash bu jara-
yonning ikkinchi (oraliq) bosqichidir. Shuning uchun ham davlat
byudjetining tagsimlash funksiyasi o‘ziga xos bo‘lgan xususiyatga
ega bo‘lib, undan tagsimlangan yalpi ichki (milliy) mahsulotni gayta
tagsimlashda foydalaniladi. Agar tagsimlashning birinchi bosqichida
byudjet mablag‘lari (byudjetga to‘lovlar) milliy daromadda davlat-
ning ulushi sifatida maydonga chigsa, uning ikkinchi bosqichida
esa ana shu ulush gismlarga bo‘linadi va ko‘p sonli kanallar orqali
turli tadbirlarni moliyalashtirishga va fondlarni shakilantirishga
yo‘naltiriladi.

Aholining byudjetga to‘lovlari ham qayta tagsimlash xarakteriga
ega. Ularning byudjetga turli soliglar ko‘rinishida kelib tushishi
ikkinchi tagsimlash aktidan iboratdir. Ayniqgsa, ijtimoiy sohada
faoliyat ko‘rsatayotgan xodimlar tomonidan turli ko‘rinishdagi
soliglarning byudjetga to‘lanishi ham bu mablag‘larning ko‘p sonli
tagsimlash bosqichlaridan o‘tishini taqozo etadi. Chunki juda ko‘p
hollarda bu mablag‘lar ancha oldinroq byudjet yordamida tagsimla-
nish bosgichidan o‘tib, ijtimoiy sohaga byudjet assignovaniyalari
shaklida yetib borgan bo‘ladi.

Demak, mamlakatda yaratilgan yalpi ichki (milliy) mahsulot
(milliy daromad)ning alohida olingan bir gismi tagsimlashning
byudjet mexanizmi orgali bir necha marta tagsimlanishi (qayta
tagsimlanishi) mumkin. Bu davlat byudjeti tagsimlash funksiyasining
birinchi xarakterli xususiyatidir.

Amalga oshiriladigan operatsiyalar ko‘lamining, pul ogimlari-
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ning kengligi va tashkil topadigan magsadli fondlarning xilma-xilligi -
davlat byudjeti tagsimlash funksiyasining ikkinchi xususiyati bo‘lib
hisoblanadi. Byudjet yalpi ichki (milliy) mahsulot (milliy daromad)
ning kattagina qismini tagsimlab, turli magsadlarga mo‘ljallangan
ko‘p sonli fondlarni shakllantiradi. Davlat byudjeti bilan iqtisodiyot
va ijtimoiy sohaning barcha bo‘linmalari bevosita yoki bilvosita
bog‘langandir.

Davlat byudjetining tagsimlash funksiyasining uchinchi
xarakterli xususiyati shundan iboratki, bunda tagsimlashning asosiy
ob’ekti bo‘lib jamiyatning sof daromadi (qo‘shilgan giymat solig‘i,
foyda va boshqalar) maydonga chiqadi. Lekin bu milliy daromad,
yalpi ichki (milliy) mahsulot va milliy boylikning boshqa elementlari
ham gisman tagsimlanishi mumkinligini inkor etmaydi. Byudjet
orqali soliglar shaklida jismoniy shaxslarning daromadlari ham qgayta
tagsimlanadi. Shuningdek, byudjet mexanizmi orqali xojalik
yurituvchi sub’ektlar o‘rtasida ham mablag‘lar gayta tagsimlanishi
mumkin,

Byudjet kanallari bo‘yicha giymatning jamg‘arish va iste’mol
fondlari tomon harakati sodir bo‘ladi. Iqtisodiyotga xarajatlarning
ma’lum bir qismi, markazlashtirilgan investitsiyalarni moliyalash-
tirish va ijtimoiy sohani saqlash bilan bog‘liq xarajatlarning asosiy
gismi byudjet mablag‘lari hisobidan amalga oshiriladi. Davlatning
moddiy rezervlari o‘sgan gismining hammasi ham byudjetdan to‘liq
moliyalashtiriladi. Davlat byudjeti ijtimoiy iste’mol fondlarini
shakllantirishning asosiy manbai bo‘lib xizmat giladi, ijtimoiy soha
xodimlari uchun iste’mol fondining yaratilishini ta’minlaydi.

Byudjet orqali tagsimlash jarayoni ko‘p bosqgichda amalga
oshiriladi. Agar uning birinchi bosqichi iqgtisodiyot sohalarida
(birlamchi tagsimlash) amalga oshirilsa, byudjet orqali yalpi ichki
(milliy) mahsulotning ikkilamchi tagsimlanishi (qayta tagsimlanishi)
sodir bo‘ladi. Uning uchinchi bosqichi (byudjetdan moliyalashtirish)
iqtisodiyot va ijtimoiy sohalarning bo‘linmalarini gamrab oladi.
Biroq tagsimlanayotgan yalpi ichki (milliy) mahsulotning ayrim
elementlari byudjet orgali ko‘p martalab ham tagsimlanishi mumkin.
Masalan, ijtimoiy soha tashkilotlarining ijtimoiy sug‘urta fondiga
to‘lovlari byudjetli tagsimlashning mahsulidir. Chunki bu soha
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tashkilotlarida ish hagi fondi byudjetdan moliyalashtirish asosida
vujudga keladi. Lekin tagsimlashning ikkinchi bosqichidan o‘tib,
ular yana ijtimoiy sug‘urtaga ajratmalar shaklida byudjetga kelib
tushadi.

Shunday qilib, davlat byudjetining tagsimlash funksiyasi
tagsimlashning ko'p martaligi bilan xarakterlanadi. U ijtimoiy
munosabatlarning barcha sohalarida namoyon bo‘ladi. Jamiyat
igtisodiyot, sog‘ligni saglash, maorif, madaniyat, fan, san’at, mudo-
faa va aholining turmush tarzini yaxshilashda undan foydalanadi.
Faqat davlat byudjetidagina yalpi ichki (milliy) mahsulotni tagsim-
lashning ana shunday xilma-xil shakllari va metodlari tagdim etilgan.

Davlat byudjetining nazorat funksiyasi ham o‘'ziga xos
xususiyatlarga ega. Byudjetning milliy igtisodiyot bilan uzviy bog‘ligligi
takror ishlab chigarishning barcha bo‘linmalarida ahvolning gandayligi
to‘g'risida ma’lumotlar bilan doimiy ta’minlab turadi.

Mabilag‘larning byudjetga kelib tushishi, byudjet assignovaniya-
larining yo‘nalishi va ulardan foydalanish ishlab chiqarish, tagsim-
lash, almashuv va iste’moldagi muvaffagiyat va kamchiliklarni ifoda
etadi. Ular milliy igtisodiyotda nomutanosibliklarning vujudga
kelayotganligi, rivojlanish sur’atiaridagi buzilishiar, milliy iqtiso-
diyotda sodir bo‘layotgan tagsimlash jarayonlarining to‘g‘riligi va
o‘z vagqtidaligi, ishlab chiqarishning samaradorligi va hokazolar
to‘g‘risida go‘yo signal berib turadi. Milliy iqtisodiyotning istalgan
bir sohasi yoki korxonaning moliyaviy ahvoli, albatta, davlat byudjeti
bilan bo‘ladigan o‘zaro munosabatlarga - soliglarda, to‘lovlarga,
byudjetdan moliyalashtirish hajmlariga, byudjet assignovaniyalarini
o‘zlashtirishda va hokazolarga o‘z ta’sirini ko‘rsatadi. Demak,
byudjet orqali rejadan og‘ish tufayli tarmoqlararo moliyaviy alogalar
va davriy gisman disproporsiyalar, jamg‘armalarning hajmi,
mablag‘larni o‘zlashtirish sur’atlari va boshgalardagi o‘zgarishlar
yagqol ko‘rinib turadi. Bularning barchasi daviat byudjetining
nazorat funksiyasiga umumiylik, universallik xarakterini beradi
(birinchi xususiyat). Bu esa, o‘z navbatida, milliy iqtisodiyotni tezkor
boshqgarishda davlat byudjetining nazorat funksiyasidan keng
foydalanish uchun sharoit yaratadi.

Davlat byudjetining nazorat funksiyasiga tegishli bo‘lgan
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ikkinchi xarakterli xususiyat moliyaviy munosabatlarning alohida
sohasi sifatida davlat byudjetining yuqori darajada markazlash-
tirilganligidan kelib chigadi. Markazlashtirilganlik har doim yuqori
organlar oldida quyi organlarning hisobot berib turishini, ma’lum
ketma-ketlikda bo‘ysunishning tizimliligini anglatadi. Bu esa, o‘z
navbatida, yuqoridan quyigacha daviat moliyaviy nazoratini tashkil
etishga shart-sharoit yaratib beradi.

Kuchli majburiylik, imperativlik davlat byudjetining nazorat
funksiyasiga tegishli bo‘lgan uchinchi xususiyatdir. Byudjet davlatniki
bo‘lganligi uchun uning nazorat funksiyasi milliy igtisodiyotni
boshqarish vositalaridan biri hisoblanadi. Nazorat funksiyasining
ob’ektiv ravishda byudjetga xosligi, uning iqtisodiy kategoriya
sifatidagi xususiyati davlatning huquqiy asosga egaligini taqozo etadi.
Shuning uchun ham byudjet nazorati eng ta’sirchan va samarali
sanaladi. Davlat bunday nazoratni amalga oshira borib, sub’ektlar-
ning moliyaviy faoliyatiga tezkor ravishda aralashuvi, kerakli hollarda
esa, u yoki bu jazolarni qo‘llashi mumkin.

Ob’ektiv ravishda byudjetga xos bo‘lgan nazorat funksiyasi
faoliyatning barcha sohalarida davlat tomonidan keng qo‘lanifadi.
Byudjetni rejalashtirish jarayonlarida va uni ijro etishda sub’ektlar
faoliyatining barcha tomonlari tekshirilishi yoki nazorat gilinishi
mumkin. Bunday nazorat, odatda, quyidagi magsadlarni ko‘zda
tutadi:

1) davlat byudjetining daromadlarini oshirish uchun pul
mablag‘larini jalb qilish;

2) mablag‘larni sarflashning qonuniyligini ta’minlash;

3) moliyaviy (byudjet) mexanizm orqali ishlab chiqarishning
samaradorligini oshirish.

Davlat byudjetining funksiyalari uning iqtisodiy mazmun-
mohiyatini ifoda etib, byudjetni rejalashtirish jarayoni va uni ijro
etishda o‘zini namoyon etadi.

Byudjetning tagsimlash va nazorat funksiyalari o‘z harakatlari
davomida miqgdoriy va sifat tomonlarga egadir.

Tagsimlash funksiyasining migdoriy tomoni u yoki bu fondning
hajmiga tegishli hisoblanadi. Bunda turli fondlarning nisbatlari,
ular o‘rtasidagi proporsiyalar, ularning miqdoriy parametriarini

299



A.V. Vahoboy, T.S. Malikov

to‘g‘ri aniglash nazarda tutilayapti. Bu yerda har ikki funksiyaning
harakati bir xilda muhimdir. Agar byudjetning tagsimlash funksiyasi
u yoki bu fondni oshirish yoki kamaytirish yo‘li bilan uni ko‘zlangan
darajaga yetkazishga sharoit yaratar ekan, uning nazorat funksiyasi
esa ana shunday tagsimlashning natijasini, uning ijobiy va salbiy
tomonlarini aniqlashga imkon beradi.

Tagsimlashning sifat tomoni byudjetning sub’ektlar faoliyatiga
har tomonlama faol ta’sir ko‘rsatadi va o‘zida chuqur aloqalarni
ifodalaydi. Byudjetdan moliyalashtirishdan to‘g‘ri foydalangan holda
fondlarning shakllantirilishi byudjet mablag‘larini iqtisod qilib,
ulardan samarali foydalanishiga, iqtisod rejimiga rioya qilinishiga,
sub’ektning barcha bo‘linmalarida samaradorlikni oshirishga o‘z
ta’sirini ko‘rsatadi. Bunga byudjetning tagsimlash funksiyasi fagat
miqdoriy omillarga bo‘ysundirilganda emas, balki u sifat
ko‘rsatkichlariga ham bog‘langandagina erishilishi mumkin. Bunda
byudjetning nazorat funksiyasi ham o‘z yo‘nalishini biroz
o‘zgartiradi: u fagat fondlarning miqdoriy jihatdan nomuvofiqligi
to‘g‘risida emas, balki ana shu nomuvofiglikiar sifat ko‘rsatkichlariga
ham ta’sir ko‘rsatganligi to‘g‘risida signal beradi.

Byudjetdan moliyalashtirishning turli shakllari, mablag‘larni
byudjetlar ichida tagsimlash va boshgalar ana shular jumlasidandir.
Byudjet mexanizmi ishlashining samaradorligi unga tegishli bo‘lgan
detallarning o‘zaro ta’sirchanligi va ularning bir-biriga bog‘ligligi
bilan belgilanadi.

Mamlakatning moliya tizimida davlat byudjeti markaziy o‘rin
egallaydi. Markazlashtirilgan pul fondini shakilantirish orqali
davlatning qo‘lida katta hajmdagi moliyaviy resurslar to‘planadi va
ular umumdavlat ehtiyojlarini qondirishga sarf etiladi. Davlat
byudjeti umumdavlat manfaatlarini inobatga olgan holda ustuvor
yo‘nalishlar uchun moliyaviy resurslarni jamlashda asosiy vosita
bo‘lib xizmat giladi.

Ustuvor yo‘nalishlar uchun davlat byudjeti yordamida moliyaviy
resurslarni jamlash bir necha usullar yordamida amalga oshirilishi
mumkin. Ayrim hollarda, igtisodiyotning yetakchi tarmoglarini jadal
sur’atlar bilan rivojlanishini ta’minlash maqsadida byudjet
assignovaniyalarining hajmi oshiriladi. Boshga hollarda esa, o‘sha
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sektorlardan mablag‘larni daviat byudjetiga olishda qulay sharoit
yaratiladi.

Davlat byudjeti iqtisodiyotning alohida tarmoglari rivojlanishida
asosiy manba rolini ham o‘ynashi mumkin. Masalan, ilmiy-texnika
taraqqiyoti asosida milliy igtisodiyotda yangi tarmoq vujudga kela-
yotgan bo‘lsa, uning paydo bo‘lishini hozirgi sharoitda byudjetdan
moliyalashtirishsiz tasavvur etib bo‘lmaydi.

Faoliyat ko‘rsatayotgan sub’ektlarning moliyaviy barqgarorligini
ta’minlashda byudjet katta ahamiyat kasb etadi. Turli ob’ektiv va
sub’ektiv omillarning ta’siri ostida ayrim sub’ektlarning o‘z moliyaviy
resurslari ularning sog‘lom faoliyat ko‘rsatishi uchun yetarli bo‘lmay
golganda chetdan mablag jalb qilishga ehtiyoj tug‘iladi. Bunday
sharoitda davlat byudjeti tartibga soluvchi manba sifatida maydonga
chiqishi mumkin. Albatta, bunday hollarning barchasida davlat
byudjeti mablag‘lari sub’ektlarning o‘z manbalari, tarmogq ichidagi
resurslar, bank kreditlaridan so‘ng oxirgi tartibga soluvchi manba
sifatida foydalaniladi.

Sub’ektlar faoliyatini moliyaviy resurslar bilan ta’minlashda
davlat byudjetining tartibga soluvchi roli quyidagi ko‘rinishda bo‘lishi
mumKkin:

— moliyaviy resurslarga bo‘lgan yangi talabni kelgusi byudjet
yilida byudjetning xarajatlari tarkibiga kiritish;

— moliyaviy resurslarga bo‘lgan qo‘shimcha ehtiyojni mavjud
byudjet resurslarini manyovr qilish, ya’ni byudjet kreditlarini bir
ob’ektdan ikkinchisiga o‘tkazish yo‘li bilan qondirish. Bunday
imkoniyatning mavjudligi amaliyotda ayrim sub’ektlarning o‘zlariga
tagdim etilgan moliyaviy resurslarni to‘liq o‘zlashtirishning
uddasidan chiqa olmasligi bilan izohlanadi;

— go‘shimcha ehtiyojni hukumatning zaxira fondlari hisobidan
qoplash va boshqalar.

Davlat byudjeti milliy iqtisodiyot korxonalarini texnika vositalari
bilan qayta qurollantirishda alohida ahamiyatga ega. Byudjetdan
igtisodiyotga qilinayotgan xarajatlar va markazlashtirilgan inves-
titsiyalarni moliyalashtirish, eng avvalo, ana shu magsadlarga xizmat
qiladi. Aynigsa, ijtimoiy soha (maorif, sog‘ligni saglash, madaniyat
va sport, fan, ijtimoiy ta’minot) xarajatlarini moliyalashtirish,
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oilalarga ijtimoiy nafaqa berish, aholi uchun ijtimoiy ahamiyat kasb
etgan xizmatlar bahosidagi farqlarni byudjetdan qoplash, davlat
hokimiyati organlari, boshgaruv va sud organlarini saqlash,
fuqarolarning o‘z-o‘zini boshqarish organlarini moliyalashtirish,
mamlakatning mudofaa qobiliyatini mustahkamlash kabi vazi-
falarning o‘z vaqtida bajarilishini ta’minlashda davlat byudjetining
ahamiyati begiyosdir.

15.2. Davlat byudjetining daromadlari

Davlat byudjetining daromadlari*® mamlakat yalpi ichki (milliy)
mahsulotini tagsimlash va gayta tagsimlash umumiy jarayonining
elementlaridan biri bo‘lib, ular oraliq (tranzit) xarakterga ega. Ular
yuridik va jismoniy shaxslarga tegishli bo‘lgan daromadiar va
jamg‘armalarning bir gismini byudjetga o‘tkazilishi natijasida vujudga
keladi. Byudjet daromadlarining moddiy-buyumlashgan mazmunini
davlatning ixtiyoriga borib tushgan pul mablag‘lari tashkil etadi.
Bu moliyaviy (byudjet) kategoriyaning namoyon bo‘lish shakli
byudjetga borib tushuvchi turli soliglar, to‘lovlar, yig‘imilar, bojlar
va ajratmalardan iborat.

Migqdoriy jihatdan davlat byudjetining daromadlari yaratilgan
(ishlab chiqarilgan) yalpi ichki (milliy) mahsulotda (milliy
daromadda) davlatning ulushini ko‘rsatadi. Ularning absolyut hajmi
va salmog‘i mamiakatning yalpi ichki (milliy) mahsuloti (milliy
daromadi)ning umumiy hajmi, u yoki bu davrda davlatning oldida
turgan siyosiy, igtisodiy, ijtimoiy, mudofaa va boshqa vazifalar bilan
belgilanadi. Ana shularga muvofiq davlat byudjetida mablag‘larni
yig‘ish migdori va ularni undirishning shakl va metodiari aniglanadi.

Byudjet daromadlarini shakllantirish jarayoni quyidagi prinsip-
larga asoslanishi maqsadga muvofiqdir:

— soliglarning byudjetga olinishi mamlakat milliy boyligi
manbalarining tugashiga olib kelmasligi kerak;

— soliglar ulami to‘lovchilar o‘rtasida teng tagsimlanmog‘i lozim;

3% «Davlat byudjetining daromadlari» iborasi byudjetga undirilayotgan soliglar, to‘lovlar,
bojlar, ajratmalar va boshqa shunga o‘xshash barcha daromadlami o‘z ichiga oladi.
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— soliglarni ishlab chigaruvchilarning aylanma fondlari hajmiga
ta’sir ko‘rsatmasligi;

— soliglarning sof daromadga nisbatan hisoblanishi;

— davlat uchun soliglarning undirilishi iloji boricha arzonroq
bo‘lishi lozim;

— soliglarning undirilish jarayoni xususiy sektorni sigib chiqar-
masligi kerak;

— sub’ektlarning mustagqil faoliyat ko‘rsatishiga sharoit yaratish.
Ya’ni, sub’ektlarga tegishli bo‘lgan mablag‘larning bir gismini daviat
byudjetiga olinishi ularning mustaqil rivojlanishiga salbiy ta’sir
ko‘rsatmasligi kerak. Chegaradan o‘tib ketilganda sub’ektlarning
mustagqilligini yo‘qotishiga, kasodga uchrash hollarining vujudga
kelishiga, ichki rezervlarni qidirib topishga va ishlab chiqgarishning
ofsish sur’atlarini ta’minlashga intilish susayadi, xufyona igtiso-
diyotning rivojlanishi boshlanadi;

— sub’ektlarning xatti-harakati va intilishiga bog‘liq bo‘lmagan
holda vujudga kelgan daromadlarning to‘liq yoki gisman byudjetga
olinishi. Ma’lum bir xarajatlarni amalga oshirmasdan olingan barcha
daromadlar davlatning ixtiyoriga o‘tishi kerak. Bu prinsipning ta’siri
ostiga sub’ektlar ma’muriyati noto‘g‘ri, noqonuniy harakati (masa-
lan, davlat standartlarini buzish va boshqalar) natijasida olingan
daromadlar ham kiritilmog‘i lozim;

— ishlab chiqarishni kengaytirish va boshqa magsadlar uchun
korxonaning rejalashtirilgan ehtiyojidan ortgan summalarni
byudjetga olish. Bu prinsip davlat byudjeti daromadlarini davlat
korxonalarining mablag‘lari hisobidan tashkil etishda qo‘llanilishi
mumkin. U davlat korxonalarining moliyaviy holatini tartibga soladi
va bir vaqtning o‘zida ijtimoiy ehtiyojlarni qondirishda davlatning
manfaatlarini ta’minlaydi;

— byudjet mexanizmining rag‘batlantiruvchi ta’sirini ta’minlash.
Mablag‘larni sub’ektlar ixtiyorida byudjetga o‘tkazilishi ularning
samarali faoliyat ko‘rsatishga rag‘batlantirishi kerak. Bunda magsad
faqat davlat byudjeti daromadlarini miqdoriy jihatdan ta’minlash
emas, balki shu yo‘l bilan korxonada faoliyat ko‘rsatayotgan mehnat
jamoalarining manfaatlariga, ular faoliyatining sifat ko‘rsatkichlariga
to‘lovlarning ta’sirchanligini kuchaytirishdir;
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— byudjet daromadlarini shakllantirishda ulushli ishtirok etish.
Bu prinsip byudjet daromadlarini aholi mablag‘lari hisobidan
shakllantirishda go‘llanilib, uning natijasida aholi daromadlari
darajasiga bog‘liq ravishda bir gismi byudjetga o‘tkaziladi.

Davlat byudjetining daromadlari o‘zlarining manbalari, ijtimoiy-
iqtisodiy xarakteri, mulkchilik shakli, soliq va to‘lovlarning turi,
mablag‘larning tushish shakli va ularni byudjetga undirish metod-
lariga muvofiq klassifikatsiya qilinishi mumkin.

Davlat byudjetining daromadlari 0z manbalariga ko‘ra quyidagi
guruhlarga bo‘linadi:

e soligli daromadlar;

¢ soligsiz daromadlar;

o tiklanmaydigan (qaytarilmaydigan) tarzda o‘tkaziladigan pul
mablag'lari.

Byudjetning soligli daromadlari tarkibi mamlakat soliq gonun-
chiligiga muvofiqg umumdavlat soliglari va yig‘imlari, mahalliy
soliglar va yig‘imlar, bojxona bojlari, boj yig‘imlari va boshqa boj
to‘lovlari, davlat boji, penya va jarimalardan iborat.

Soligsiz daromadlar tarkibiga quyidagilar kiradi:

e davlat mulkidan foydalanish tufayli olingan daromadlar
(soliglar va yig‘imlar to‘g risidagi gonunchilikka muvofiq to‘langan
soliq va yig‘imlardan so‘ng);

¢ byudjet tashkilotlari tomonidan ko‘rsatilgan to‘lovli xizmat-
lardan kelgan daromadlar (soliglar va yig‘imlar to‘g‘risidagi
gonunchilikka muvofiq to‘langan soliq va yig‘imlardan so‘ng);

e fugarolik-huquqgiy, ma’muriy va jinoiy choralarni qo‘llash
natijasida olingan mablag‘lar, jumladan, jarimalar, musodaralar,
tovon to‘lashlar va davlat sub’ektlariga yetkazilgan zararlarni tiklash
bo‘yicha olingan mablag‘lar hamda majburiy undirilgan boshqga
mablag‘lar;

e moliyaviy yordam ko‘rinishidagi daromadlar (byudjet ssudalari
va byudjet kreditlaridan tashqari);

¢ boshga soligsiz daromadlar.

Tushumlarning quyidagi ko‘rinishlari ham byudjet daromadlari
tarkibida hisobga olinishi mumkin:
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e davlat mulkini vaqtinchalik foydalanishga berish natijasida
ijara haqi yoki boshqa ko‘rinishda olinadigan mablag‘lar;

» kredit muassasalaridagi hisobvaraglarda byudjet mablag‘lari-
ning qoldig‘i bo'yicha foizlar ko‘rinishida olinadigan mablag‘lar;

e davlat mulkiga tegishli bo‘lgan mol-mulkni garovga yoki
ishonchli boshgaruvga berishdan olinadigan mablag‘lar;

e gaytarish va haq olish asosida boshga byudjetlarga, xorijiy
davlatlarga yoki boshga yuridik shaxslarga berilgan byudjet mab-
lag‘laridan foydalanganlik uchun hag;

e davlatga gisman tegishli bo‘lgan xo‘jalik jamiyatlari ustav
kapitalining hissasiga yoki aksiyalar bo‘yicha dividendlarga to‘g‘ri
keladigan foyda ko‘rinishidagi daromadlar;

e davlat unitar korxonalari foydasining bir gismi (soliglar va
yig‘imlar to‘g‘risidagi qonunchilikka muvofiq to‘langan soliq va
yig‘imlardan so‘ng);

¢ davlatga tegishli bo‘lgan mol-mulkdan foydalanish natijasida
olinadigan gonunchilikda ko‘zda tutilgan boshga daromadiar.

Byudjetning daromadlar gismini to‘ldirishning manbalaridan
biri byudjet tizimida boshqga darajada turgan dotatsiyalar, subven-
siyalar va subsidiyalar yoki mablag‘larni gaytarilmaslik va tiklamaslik
shakllarida olinadigan moliyaviy yordamdir. Bunday moliyaviy yor-
damlar mablag‘larni oluvchi byudjetning daromadlarida o‘z ifodasini
topishi kerak. Jismoniy va yuridik shaxslardan, xalgaro tashkilotlar
va xorijiy davlatlar hukumatlaridan qaytarilmaydigan yoki tiklan-
maydigan shaklda o‘tkazilayotgan mablag‘lar ham byudjetning
shunday daromadlari tarkibiga kiradi.

Hozirgi amaliyotda davlat byudjetining daromadlari quyidagi
tartibda klassifikatsiyalanadi:

1. To‘g‘ri (bevosita) soliglar. Ularning tarkibiga yuridik shaxs-
larning foydasidan olinadigan soliq; savdo va umumiy ovgatlanish
korxonalari uchun yagona soliq to‘lovidan Davlat byudjetiga ajrat-
malar; yagona soliq to‘lovidan (mikrofirmalar va kichik korxonalar
bilan birgalikda) Davlat byudjetiga ajratmalar; jismoniy shaxslarning
daromadidan olinadigan soliglar va tadbirkorlik faoliyati bilan shu-
g‘ullanayotgan yuridik va jismoniy shaxslarning daromadidan
olinadigan qat’iy soliglar kiradi.
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2. Egri (bilvosita) soliglar. Bu soliglarning tarkibi qo‘shilgan
giymat solig‘i; aksizlar; bojxona bojlari; jismoniy shaxslardan olina-
digan yagona boj to‘lovi; transport vositalari uchun benzin, dizel
yoqilg‘isi va gaz iste’moliga jismoniy shaxslardan olinadigan soligdan
iborat.

3. Resurs to‘lovlari va mol-mulk solig‘i. Bu guruhga kiruvchi
soliglar va to‘lovlar mol-mulk solig‘i; yer solig‘i; yer osti boylikla -
ridan foydalanganlik uchun soliq va suv resurslaridan foydalanganlik
uchun soligni o‘z ichiga oladi.

* 4, Ustama foydadan olinadigan soliq.

5. Obodonlashtirish va ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish
uchun soliq.

6. Boshqa daromadlar.

O‘zining ijtimoiy-iqgtisodiy belgisiga ko‘ra davlat byudjetining
daromadlari ikki guruhga bo‘linishi mumkin:

— xo‘jalik yurituvchi sub’ektlardan olinadigan daromadlar;

— aholidan tushumlar.

Mulkchilik shakliga ko‘ra davlat byudjetining daromadlari
quyidagi ko‘rinishlarda bo‘lishi mumkin:

— nodavlat sektordan olinadigan daromadlar;

— davlat xo‘jaliklaridan olinadigan daromadlar;

— aholidan olinadigan mablag’lar.

Byudjet daromadlarining yuqorida sanab o‘tilgan har bir
guruhlari daromadlarning manbalari, to‘lovlarning turlari va hoka-
zolar bo‘yicha kichik guruhlarga bo‘linishi ham mumkin. Masalan,
davlat xo‘jaliklaridan olinadigan daromadlarga davlat korxona va
tashkilotlarining to‘lovlari, daviat mulkini sotishdan olinadigan
daromadlar, davlat tashkilotlari tomonidan ko‘rsatiladigan xizmat-
lardan olinadigan daromadlar kiradi. Aholidan byudjetga kelib
tushadigan mablag‘lar esa soliglar va boshga ixtiyoriy to‘lovlardan
iborat bo‘lishi mumkin. O‘z navbatida, har bir kichik guruhlarga
biriktirilgan davlat byudjetining daromadlari tushumlarning alohida
turidan iborat. Masalan, davlat korxonalari tomonidan byudjetga
o‘tkaziladigan daromadlarning tarkibiga qo‘shilgan qiymat solig‘i,
aksizlar, daromad (foyda) solig‘i va boshqalar kiradi. Shuningdek,
davlat mulkidan olinadigan daromadlar tarkibi bojxona daromad-
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laridan, egasiz va musodara qilingan mol-mulkni, talab qilib
olinmagan yuklar va pochta jo‘natmalarini, meros huqugi bo‘yicha
davlatga o‘tgan mol-mulklarni realizatsiya gilishdan olingan tushum-
lardan iborat. Davlat tashkilotlari va muassasalari tomonidan ko‘rsa-
tilgan xizmatlar uchun olingan daromadlarga davlat avtomobil
inspeksiyalari tomonidan undiriladigan yig‘imlar, tovar belgilarini
qayd etganlik uchun yig‘imlar, o‘lchov asboblarini davlat tekshiru-
vidan o‘tkazilganligi uchun hagq, sud va arbitraj organlari hamda
notarial idoralari tomonidan aholiga ko‘rsatilgan xizmatlar uchun
olinadigan haq va boshqalar kiradi.

Davlat byudjetining daromadlari majburiy yoki ixtiyoriy tarzda
jalb gilinishi mumkin. Bunda daromadlarni majburiy shakida jalb
qilish hal giluvchi rol o‘ynaydi. Ixtiyoriy shakldagi to‘lovlarga davlat
obligatsiyalarini va pul-buyum lotereyalarini realizatsiya qilishdan
olingan tushumlar kiradi. Davlat byudjeti daromadlarini shakllan-
tirishdagi majburiylik- yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan
ma’lum bir mablag‘lar belgilangan muddatlarda byudjetga o‘tkazi-
lishi zarurligini anglatadi. U yoki bu to‘lovni qonun tomonidan
majburiy deb e’tirof etilishi to‘lanmagan summalarning majburiy
undirilishini ko‘zda tutadi. Bu holat byudjetning ijrosi uchun juda
katta ahamiyatga ega bo‘lib, mablag‘larni to‘liq va o‘z vaqtida byud-
jetga jalb etishga yo‘naltirilgan.

Sub’ektlarning daromadlari Davlat byudjeti ixtiyoriga ikki xil
metodlarni qo‘llab, olinishi mumkin:

1) soligli metodlar;

2) nosoligli metodlar.

Soligli metodlar uchun mablag‘larning davlat byudjeti foydasiga
aniq belgilangan migdorlarda va oldindan o‘rnatilgan muddatlarda
undirilishi xarakterlidir. Soliglarning undirilishi mamlakat yalpi ichki
(milliy) mahsuloti va milliy daromadining tagsimlanishi va gayta
tagsimlanishi bilan bog‘ligq. Ular yordamida xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlar va aholiga tegishli bo‘lgan mablag‘larning bir gismi davlat
ixtiyoriga o‘tkaziladi. Soliglarning tarkibiga qo‘shilgan giymat solig‘i,
aksizlar, daromad (foyda) solig‘i, yer solig‘i, mol-mulk solig‘i va
boshqa soliglar kiradi.
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Nosoliqli daromadlar davlatga tegishli bo‘lgan korxona va
tashkilotlardan olinadigan to‘lovlardir.

Davlat mulkiga aylanadigan va gaytarishni talab etmaydigan
mablag‘lar ham davlat byudjetining daromadlari bo‘lishi mumkin.
Biroq ayrim to‘lovlar davlatning ixtiyoriga vaqtinchalik foydanish
uchun o‘tkazilishi ham mumkin. Bunday holda davlat olingan
mablag‘larni sarf etsa-da, u bu mablag‘larni belgilangan muddatlarda
va to‘liq ravishda gaytarishga majbur. Ana shunday byudjet
daromadlarining ko‘rinishlaridan biri davlat obligatsiyalarini
realizatsiya qilishdan olingan tushumlar hisoblanadi. Davlat
byudjetining daromadlariga ular shartli ravishda, faqat shu yilning
byudjeti daromadlari nuqtai nazaridan Kiritilishi mumkin.

Davlat byudjeti daromadlarining deyarli barchasi sarflanish
nuqtai nazaridan oldindan mo‘ljallangan maqsadlarga ega emas.
Ular umumiy fondga tushiriladi va odatdagi moliyalashtirish tartibida
foydalaniladi. Byudjet daromadlarining fagat ba’zi birlarigina
oldindan belgilangan maqsadlar uchun mo‘ljallangan. Ularning
tarkibiga ijtimoiy sug‘urta badallarini kiritish mumkin.

Soliglar, to‘lovlar, yig‘imlar, bojlar va majburiy ajratmalarning
alohida shakllari va turlarining yig‘indisi davlat byudjeti daromad-
larining yagona tizimini shakllantiradi. Turli sub’ektlardan kelib
tushadigan Davlat byudjetining daromadlari umumdaviat ehtiyoj-
larini ta’minlab, bir-biri bilan o‘zaro bog‘langandir.

Davlat byudjeti daromadlarining tarkibi va uning tuzilmasi
doimiy emas. Ular mamlakat taraqqiyoti va davlat oldidagi vazifa-
larning o‘zgarishiga muvofiq ravishda o‘zgarib boradi.

Milliy igtisodiyotda qo‘llanilayotgan Davlat byudjeti daromad-
lari tizimining samaradorligi mablag‘larning byudjetga tushumini
tashkil etishga bevosita bog‘liq. Bu narsa o‘z ichiga quyidagilarni
oladi:

— byudjetga tegishli bo‘lgan daromadlarni (soliglar, to‘lovlar,
bojlar, ajratmalar va boshqalar) huquqiy jihatdan rasmiylashtirish;

— mablag‘lar tushumining hajmi va muddatlarini aniqglash
tartibi;

— daromadlarni (to‘lovlarni) byudjetga o‘tkazish tartibi;

— byudjetga daromad o‘tkazuvchilarni hisobga olish;
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— byudjetga daromad o‘tkazuvchilarning javobgarligi;

— byudjetga daromadlarni o‘z vagtida va to‘liq o‘tkazilishini
ta’minlashga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar tizimi;

— byudjetga daromadlarni undirishda soliq organlarining huquq
va majburiyatlari.

Yugoridagilarni ishiab chigish va amalga oshirishda davlat va
byudjetga daromadiarni to‘lovchilar o‘rtasidagi manfaatlarning oqi-
lonaligini ta’minlashga katta e’tibor bermoq lozim?.

15.3. Davlat byudjetining xarajatlari

Davlat byudjetining xarajatlari umumiy moliyaviy kategoriya
bo‘lgan byudjetning ko‘rinishlaridan biri bo‘lib, unga tegishli bo‘lgan
umumiy xususiyatlarga egadir. Ya'ni ular tagsimlash xarakteriga
ega, ifodalanishning pul shakli xos, pul fondlarining amal gilishi
bilan bog‘langan va davlat tomonidan tashkil gilinadi. Shu bilan
birgalikda Davlat byudjetining xarajatlari bir butunning o‘ziga xos
gismi bo‘lganligi uchun ular davlatning markazlashtirilgan pul
fondlari mablag‘laridan foydalanish va tegishli fondlarni shakl-
lantirish bilan bog‘liqdir. Bu tagsimlash munosabatlarining moddiy-
buyumlashgan shakli turli sohalarga yo‘naltirilayotgan byudjet
mablag‘larining harakatidan iborat.

Davlat byudjetining xarajatlari xarajatlarning konkret turlari
orgali namoyon bo‘ladi. Byudjet xarajatlari konkret turlarining
xilma-xilligi esa, 0‘z navbatida, quyidagi omillarning mavjudligi
bilan belgilanadi: davlatning iqtisodiy tabiati va funksiyalari;
mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy taraqqgiyot darajasi; byudjetning
milliy iqtisodiyot bilan bog‘langanligi; iqtisodiy munosabatlarning
rivojlanganlik darajasi; byudjet mablag‘larining namoyon bo‘lish
shakllari va h.k.

Jamiyatning igtisodiy hayotida byudjet xarajatlarining roli va
ahamiyatini aniglash uchun ularni ma’lum belgilarga ko‘ra

37 Byudjet daromadlariga oid ushbu paragrafda ko‘tarilgan masalalarning aksariyati,
ma’lum ma’noda biroz takrorlashlar bo‘lishiga qaramasdan, darslikning 17-bobi doirasida
batafsilroq ko‘rib chigiladi.
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turkumlashtirish magsadga muvofiq. Ular o‘zlarining iqtisodiy
mazmuni, ijtimoiy takror ishlab chigarishdagi roli, ishlab chiqarish
tarmoglari va faoliyat turlari, ijtimoiy mo‘ljallanganligi bo‘yicha va
ma’lum magqsadlariga ko‘ra alohida guruhlarga ajratilishi mumkin.

Iqtisodiy mazmuniga ko‘ra Davlat byudjetining xarajatlari kapi-
tal va joriy xarajatlarga bo‘linadi.

Byudjetning kapital xarajatlari innovatsion va investitsion
faoliyatga yo‘naltirilgan xarajatlardir. Bu xarajatlarning tarkibiga:

a) tasdiglangan investitsion dasturga muvofiq harakatdagi yoki
yangidan tashkil etilayotgan yuridik shaxslarga investitsiyalar uchun
mo‘ljallangan xarajatlar;

b) yuridik shaxslarga investitsion magsadlar uchun byudjet
kreditlari sifatida beriladigan mablag‘lar;

v) kengaytirilgan takror ishlab chiqarish bilan bog‘liq bo‘lgan
kapital ta’mirlashni amalga oshirish xarajatlari va shu bilan bog‘liq
bo‘lgan boshqa xarajatlar;

g) amalga oshirilishi davlat mulkiga teglshh bo‘lgan mulkni
oshirish yoki uni yangidan yaratishga olib keladigan xarajatlar;

d) Davlat byudjeti xarajatlarining iqtisodiy turkumlanishiga
muvofig byudjetning kapital xarajatlari tarkibiga kiritiladigan boshqa
xarajatlar.

Davlat byudjetining kapital xarajatlari tarkibida Taraqqgiyot
byudjeti shakllantirilishi mumkin.

Davlat hokimiyat organlari, mahalliy o‘z-o‘zini boshqarish
idoralari, byudjet tashkilotlarining joriy faoliyatini ta’minlashga
yo‘naltirilgan byudjet xarajatlari, boshqa byudjetlar va iqtisodiyotning
alohida tarmogqlariga dotatsiya, subsidiya va subvensiya shaklida
ko‘rsatiladigan, davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash bilan bog‘lig
bo‘lgan xarajatlar va Davlat byudjeti xarajatlarining turkumianishiga
muvofiq kapital xarajatlarning tarkibiga kiritilmagan boshqa xara-
jatlar byudjetning joriy xarajatlari deyiladi.

Takror ishlab chiqarishdagi roliga ko‘ra Davlat byudjetining
xarajatlari milliy iqtisodiyotga (xo‘jalikka) gilinadigan xarajatlar va
ijtimoiy soha hamda aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash xarajatlariga
bo‘linadi. Bu xarajatlarga, dastlab, davlat korxonalari va davlat ulushi
bor bo‘lgan korxonalarning ustav kapitalini shakllantirish, ularni
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yanada kengaytirish va rivojlantirish, davlat moddiy zaxiralarini
yaratish xarajatlari kiradi. Byudjetning ijtimoiy soha hamda aholini
ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash xarajatlari ham ijtimoiy jihatdan zarur
bo‘lgan xarajatlardir. Bu xarajatlar iste’mol fondlarini shakllantirish
bilan bog‘liq. Ularning bir qismi jamiyat a’zolarining shaxsiy boshqa
bir gismi esa butun jamiyatning ehtiyojlarini gondirishga mo‘ljal-
langan. Bunda Davlat byudjetining xarajatlari ijtimoiy iste’mol
fondlarini (mamlakatning mudofaa fondi, ilmiy tadqiqgotlar fondi
va boshqalar) shakllantirishni to‘liq, shaxsiy iste’mol fondlarini esa
gisman (markazlashtirilmagan moliyaviy resurslar bilan birgalikda)
ta’miniaydi. Shu bilan birgalikda, byudjet mablag‘larining katta
gismidan shaxsiy iste’mol fondlarining ijtimoiy iste’mol fondlariga
(maorif, sog‘ligni saglash, madaniyat va sport, fan, ijtimoiy sug‘urta
va ijtimoiy ta’minot, aholi uchun ijtimoiy ahamiyat kasb etgan
xizmatlar bahosi o‘rtasidagi farglarni qoplash, ko‘p bolali va kam
ta’minlangan oilalarga nafaqalar fondlari va boshqgalar) tegishli
bo‘lgan gismini shakllantirishda keng foydalaniladi.

Davlat byudjeti xarajatlarining tarmoq belgisi bo‘yicha
guruhlarga ajratishga asos qilib milliy iqtisodiyot (xo‘jalik)ning
umume’tirof etilgan tarmoqlarga bo‘linishi gabul gilingan. Shunga
muvofiq ravishda byudjet xarajatlari sanoat, qishloq xo‘jaligi, qurilish,
transport, aloga, maorif, sog‘ligni saqlash, madaniyat va sport,
fan, ijtimoiy sug‘urta va ijtimoiy ta’minot, davlat boshgaruvi, mudo-
faa va h.k. xarajatlariga bo‘linishi mumkin. Byudjet xarajatlari milliy
iqtisodiyot (xo‘jalik) tarmoglarining pul fondlarini shakllantirishda
mustahkam moliyaviy asosni yaratish bilan birgalikda, xarajatlarning
tarmogqlararo bo‘linishi moliyaviy resurslarni taqsimlashdagi
nisbatlarini aniglashga ham imkon beradi, milliy xo‘jalikning tarmoq
tarkibiy tuzilishini kerakli yo‘nalishga o‘zgartiradi. Masalan, hozirgi
paytda mamlakatimizda yaratilgan milliy daromadning hajmi byudjet
mablag‘larining katta gismini ijtimoiy soha va aholini bevosita
ijtimoiy qo‘llab-quvvatlashga yo‘naltirish imkonini berayapti. Bir
vaqtning o‘zida iqtisodiyotning ustuvor tarmoqlarini (mashinasozlik,
gishloq xo‘jaligi, elektroenergetika va boshgalar) keng ko‘lamlarda
byudjetdan moliyalashtirilishi ham ta’minlanmoqda.

Ijtimoiy yo‘nalishi bo‘yicha Davlat byudjeti xarajatlarining
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igtisodiy guruhlarga ajratilishi davlatning toifasi va u tomonidan
bajarilayotgan funksiyalarni o‘zida aks ettiradi. Ana shunga muvofiq
Davlat byudjetining barcha xarajatlarini quyidagi guruhlarga bo‘lish
mumkin:

— ijtimoiy soha va aholini ijtimoiy-qo‘llab-quvvatlash xarajatlari;

— milliy xo‘jalikka (igtisodiyotga) xarajatlar;

— mudofaa xarajatlari;

— boshqgaruv xarajatlari.

[jtimoiy soha va aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash xarajatlari
oz tarkibiga maorif, sog‘ligni saqlash, madaniyat va sport, fan,
ijjtimoiy ta’minot, aholi uchun ijtimoiy ahamiyat kasb etgan
xizmatlar baholaridagi farglarni byudjetdan goplash va oilalarga
ijtimoiy nafaqalarni oladi. Davlatning ijtimoiy funksiyasini o‘zida
aks ettirib, bu guruhdagi byudjetning xarajatlari xalq ta’limi tizimini
rivojlantirish va takomillashtirishga, fan va madaniyatni moliya-
lashtirishga, aholining tibbiy xizmatga bo‘lgan talabini qondirishga,
ijtimoiy sug‘urta va ijtimoiy ta’minotni amalga oshirishga keng yo‘l
ochib beradi.

Milliy xojalikka (iqtisodiyotga) byudjetdan xarajat qilinishi
davlatning xo‘jalik yurituvchi asosiy sub’ektlardan biri ekanligidan
darak beradi. Aynan bu xarajatlar keng miqyoslarda yangi sanoat
korxonalarini qurish, zamonaviy industriya asosida gishlog
xo‘jaligida ishlab chiqarishni rivojlantirish, transport, aloga va
iqtisodiyotning boshga tarmogqlarini texnika vositalari bilan qayta
ta’minlashga imkon yaratadi. Shuning uchun ham Davlat byudjeti-
ning bu xarajatlari orasida iqtisodiyot va markazlashtirilgan inves-
titsiyalarni moliyalashtirish xarajatlari alohida o‘rin egallaydi.

Davlat byudjetining mudofaa xarajatlari ham davlatning
funksiyalaridan kelib chiqadi. Ular har bir davlatning o‘z mudofaa
gobiliyatini mustahkamlashi zarurligi bilan bog‘ligdir. Qurolli Kuch-
larning barcha turlari byudjet mablag‘lari hisobidan moliyalash-
tiriladi.

Boshqaruv shaklidagi faoliyat turining davlat tomonidan amalga
oshirilishi, uning xo‘jalik-tashkilotchilik funksiyasi Davlat
byudjetidan boshqaruv xarajatlari deb nomlangan alohida xarajatlar
ajratilishini taqozo etadi. Boshqaruv (davlat hokimiyati organlari,
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sud va prokuratura fugarolarning o‘zini-o‘zi boshqaruv organlari)
xarajatlari davlat organlari faoliyatining moliyaviy asosini tashkil
etib, jamiyat hayotining barcha sohalariga rahbarlik gilishga imkon
yaratadi.

Davlat byudjetining barcha xarajatlari yugoridagi to‘rtta
guruhdan qaysi biriga kirishidan qat’i-nazar, ular o‘zlarining aniq
magsadlarga mo‘ljallanganligi bo‘yicha ham bir necha gismlarga
bo‘linadi. Bu gismlar Davlat byudjeti xarajatlarining aniq turlaridan
tarkib topadi. Kapital qo‘yilmalar, dotatsiyalar, subvensiyalar,
subsidiyalar, byudjet ssudalari, ish haqi, ovqatlanish xarajatlari,
kapital va joriy remont, kanselyariya va xojalik xarajatlarini Davlat
byudjeti xarajatlarining aniq turlari sifatida ko‘rsatish mumkin.
Byudjet xarajatlarining ma’lum aniq magsadlarga mo‘fjallanganligi
bo‘yicha turkumlanishi byudjet mablag‘laridan ogilona foydalanishga
sharoit yaratadi, byudjet assignovaniyalaridan foydalanish ustidan
samarali va ta’sirchan moliyaviy nazoratni amalga oshirishning
zaruriy asosi hisoblanadi.

Davlat byudjetini iqtisodiy nuqtai nazardan turkumlarga ajratish
bilan birga xarajatlarning tashkiliy jihatidan ham guruhlarga ajratish
mumkin. Buning asosida yuqori tashkilotlar (vazirliklar, uyushmalar,
assotsiatsiyalar, birlashmalar, konsernlar, kompaniyalar va h.k.)
Davlat byudjeti xarajatlari va hududiy belgilar yotishi mumkin.
Byudjet xarajatlarining yuqori tashkilotlar bo‘yicha guruhlanishi
byudjet mablag‘larini aniq oluvchilarni ko‘rsatadi va ular tarmoq
ichida pul fondlarini shakllantirishda mas’ul bo‘lib, ajratilgan byudjet
assignovaniyalaridan o‘z vaqtida, samarali va qonuniy foydalanish
ustidan javobgardirlar.

Davlat byudjeti xarajatlarini hududiy belgiga mos holda
bo‘linishi ularning markazlashuvining turli darajalarini o‘zida aks
ettiradi. Shu munosabat bilan, davlat boshqaruvi darajasiga ko‘ra,
O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjetining xarajatlari respublika
va mahalliy byudjetlarning xarajatlaridan tarkib topadi.

Respublika byudjetidangina moliyalashtiriladigan xarajatlarga
quyidagilar kiradi:

a) O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, Oliy Majlis Senati,
Oliy Majlis Qonunchilik palatasi, Markaziy saylov komissiyasi,
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jjroiya hokimiyatining respublika va hududiy organlari faoliyatini
ta’minlash bilan bog‘liq xarajatlar va umumdavlat boshqaruvi xarak-
teridagi boshqa xarajatlar;

b) respublika sud, prokuratura, huquq-tartibot organlari tizimi;

v) umumdavlat manfaatlari uchun xalgaro faoliyatni amalga
oshirish;

g) milliy mudofaa va davlatning xavfsizligini ta’minlash, sanoat-
ning mudofaa tarmoqlari konversiyasini amalga oshirish;

d) fundamental tadqgiqotlar va ilmiy-texnika taraqqiyotini
moliyalashtirish;

ye) temir yo‘l, havo va daryo transportini davlat tomonidan
qo‘llab-quvvatlash;

yo) iqtisodiyotning bazaviy tarmoqlarini davlat tomonidan
go‘llab-quvvatlash;

j) respublika yoki davlat hokimiyati organlari tasarrufida bo‘lgan
muassasalarni saqlash;

i) respublika mulkini shakllantirish;

y) O‘zbekiston Respublikasining davlat garziga xizmat gilish
va uni gaytarish;

k) davlatning gimmatbaho metallari va moddiy zaxiralarini
to‘ldirish;

1) saylovlar va referendumlar o‘tkazish;

m) hukumat investitsion dasturlarini moliyalashtirish;

n) respublika hukumatining qarorlari bajarilishini ta’minlash;

0) respublika sub’ektlarini moliyaviy qo‘llab-quvvatlash;

p) boshqa xarajatlar.

Bozor iqtisodiyoti sharoitida Davlat byudjetining xarajatlari
uning daromadlari bilan uzviy bog‘langandir. Bunday o‘zaro
bog‘liglik xarajatlarning miqdoriy jihatdan daromadlarga muvofiq
kelishi va ularning bir-biriga o‘zaro ta’sir Ko‘rsatishi orqali
ifodalanadi. Bir tomondan, aksariyat hollarda, byudjet xarajatlarining
hajmi byudjet daromadlarining hajmi bilan cheklanadi. O‘z
navbatida, byudjet daromadlarining hajmi esa davlatning iqtisodiy
imKoniyatlari bilan aniglanadi. Shuning uchun ham bu yerda byudjet
xarajatlarining shunday hajmini va milliy xo‘jalikda pul fondlarini
shakllantirishda byudjet mablag‘laridan foydalanishning shunday
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muddatlarini o‘rnatish kerakki, ular minimal xarajatlar qilib
maksimal samaraga erishish orqali davlat oldidagi ijtimoiy-iqtisodiy
vazifalarni muvaffagiyatli bajarilishini ta’minlasin. Boshqa tomondan
esa, ishlab chigarishning o‘sishiga ijobiy ta’sir qilish, ilmiy-texnika
taraqqiyotini tezlashtirish va milliy xo‘jalikdagi proporsiyalarni
optimallashtirish orgali Daviat byudjetining xarajatlari uning
daromadlari darajasining ortishiga oz ta’sirini ko‘rsatadi.

Davlat byudjeti xarajatlari hajmining yildan-yilga ortib borishi
ularni milliy xo‘jalikning samaradorligi nuqtai nazaridan baholashni
dolzarb muammoga aylantirib qo‘yadi. Bunda milliy xo‘jalikning
yakuniy natijasini baholab, fagat unga tegishli bo‘lgan daromadlar-
ning qo‘shimcha ravishda o‘sganligiga e’tibor berish bilan
cheklanish magsadga muvofiq emas. Bunda, bir vaqtning o‘zida,
jamiyatning ijtimoiy taraqqgiyot darajasi, ijtimoiy muammolarning
qay darajada hal etilganligi ham nazardan chetda qolmasligi kerak.
Albatta, milliy xo‘jalikning yakuniy natijasi byudjet xarajatlarining
umumiy hajmiga, ularning tarkibiy tuzilishiga, byudjet
mablag‘laridan to‘g‘ri, tejamli va samarali foydalanishga bevosita
bog‘liq. Shuning uchun ham hozirgi sharoitda byudjet xarajat-
larining ilmiy asoslangan holda rejalashtirilishiga, byudjet assig-
novaniyalaridan foydalanish ustidan moliyaviy nazoratning butun
tizimiga alohida e’tibor berish lozim.

Milliy xo‘jalikni moliyaviy tartibga solishning muhim vositala-
ridan biri ham Davlat byudjetining xarajatlaridir. Moliyaviy tartibga
solish deyilganda, milliy xo‘jalikdagi oqilona proporsiyalarni
ta’minlash maqsadida byudjet mablag‘larini tarmoqlar va hududlar
bo‘yicha tagsimlash va qayta tagsimlashning shakllari va metodlari
majmui tushuniladi. Milliy xo‘jalikni moliyaviy tartibga solishning
ob’ektiv zarurligi katta o‘zgaruvchanlik bilan xarakterlanadigan,
uning murakkab organizmi turli gismlarida moliyaviy resurslarni
jamg‘arish sur’atlarining turlichaligi bilan izohlanadi. Byudjet
resurslarini sarf gilish orqali davlat pul mablag‘larini tagsimlashda
vujudga kelgan proporsiyalarni o‘zgartirishi va buning ogibatida
ba’zi bir tarmogqlarning (hududlarning) rivojlanishini tezlashtirishi
va boshqalarining rivojlanishini rag‘batlantirmasdan, milliy xo‘jalik-
ning rivojlanishini tartibga solishi mumkin. Byudjet mablag‘larining

315



A.V. Vahobou, T.S. Malikov

katta gismini muhim ishlab chigarish-hududiy komplekslarni
rivojlantirishga sarflash sekin-astalik bilan chuqur sifat o‘zgarishlari
sodir bo‘lishiga — ijtimoiy ishlab chigarish tarkibiy tuzilmasining
o‘zgarishiga olib keladi.

Mamlakat milliy xo‘jaligini moliyaviy jihatdan tartibga solish
Davlat byudjeti daromadlarini rejalashtirish va byudjetdan
moliyalashtirish jarayonlari davomida amalga oshiriladi.
Rejalashtirish jarayonining o‘zidayoq Davlat byudjeti xarajatlarining
umumiy hajmi gorizontaliga (tarmoq, vazirlik va magqsadli
yo‘nalishlarga) va vertikaliga (boshgaruvning turli darajalariga
muvofiq ravishda) tagsimlanib, igtisodiyotda tarkibiy o‘zgarishlar-
ning sodir bo‘lishi uchun tegishli sharoit yaratiladi. Byudjetdan
moliyalashtirish jarayonida esa daviat o‘zining ixtiyoriga kelib
tushayotgan pul mablag‘larini rejalashtirilgan tadbirlar doirasida
va undan tashqgarida keng xarajat qilish imkoniga ega bo‘ladi.
Mablag‘larni konkret tagsimlovchilarga byudjet kreditlarini ochish,
byudjet assignovaniyalarini berish va ulardan samarali foydalanishni
nazorat gilib, moliya organlari iqtisodiyotning rivojlanishi ustidan
kuzatuv olib boradilar va zarur holatlarda tagsimlanayotgan byudjet
mablag‘lari proporsiyalarini o‘zgartiradilar.

Daromadlarni davlat byudjetidagi xarajatlarning aniq turlari
va yo‘nalishlari bo‘yicha biriktirilishi prinsipi bo‘lmaganligi uchun
bu yerda byudjet resurslarini keng miqyosda o‘tkazish va shunga
muvofiq ravishda davlatning ixtiyoriga kelib tushuvchi pul
mablag‘laridan har qanday zarur yo‘nalishlarda foydalanilishi
mumkin.

Davlat byudjeti xarajatlarining tarkibi va uning tuzilmasi
davlatning tabiatiga, utomonidan bajarilayotgan funksiyalarga, milliy
xo‘jalikning ehtiyojlariga bog‘liqg hamda byudjet mexanizmi orqali
ishlab chiqarish va iste’molning ba’zi bir omillariga davlatning
ta’sirchanligini ta’minlash kabilar bilan belgilanadi.

Davlat byudjetining xarajatlaridan foydalanish byudjetdan
moliyalashtirish orqali amalga oshiriladi. Shu munosabat bilan,
byudjetdan moliyalashtirish deyilganda rejada ko‘zda tutilgan tadbir-
larni amalga oshirish uchun sub’ektlarga byudjetdan mablag‘larni
taqdim etish tizimi tushuniladi. U pul mablag‘larini tagdim etishning
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o‘ziga xos bo‘lgan shakl va metodlari bilan xarakterlanadi hamda
ma’lum bir prinsiplarga tayanadi. Byudjetdan moliyalashtirishning
prinsiplari, shakllari va metodlari bu tizimning tarkibiy elementlari
bo‘lib hisoblanadi va uning amal qilish natijalariga o‘z ta’sirini
ko‘rsatadi. Muhim ijtimoiy-iqtisodiy vazifalar hal etilayotgan paytda
byudjetdan ogilona va samarali moliyalashtirish tizimining ahamiyati
yanada ortadi.

Byudjetdan moliyalashtirishning ogilona tizimini tashkil etishda,
eng avvalo, moliyalashtirish prinsiplari muhim rol o‘ynaydi. Hozirgi
amaliyotda foydalanilayotgan byudjetdan moliyalashtirishning
prinsiplarini umumiy va xususiy guruhlarga bo‘lish mumkin.
Umumiy prinsiplar byudjetdan mablag’ oladigan barcha sub’ektlar-
ning faoliyatiga tegishlidir. Xususiy prinsiplar esa sub’ektlar faoliya-
tining tashkil etilishiga bog‘liq ravishda byudjet mablag‘larining
taqdim etilish tartibini belgilab beradi.

- Byudjetdan moliyalashtirishning umumiy prinsiplari quyida-
gilardan iborat bo‘lishi mumkin:

— minimum xarajatlardan maksimum samara olish;

— byudjet assignovaniyalaridan foydalanishning magsadli
xarakterdaligi;

— ko‘zda tutilgan rejalarning bajarilishi va oldin berilgan
assignovaniyalardan foydalanilganligini inobatga olgan holda byudjet
mablag‘larini taqdim etish.

Byudjetdan moliyalashtirish amaliyotida umumiy prinsiplar
bilan birgalikda xususiy prinsiplardan ham foydalaniladi. Ularning
tarkibiga quyidagilar kiradi:

— byudjet assignovaniyalarini fagat ishlab chigarishni kengay-
tirish xarajatlariga ajratish;

— byudjet assignovaniyalarining o‘Ichamini aniglashda «qoldig»
yondashuvidan foydalanish;

— byudjetdan moliyalashtirish rejalashtirilayotgan xarajatlardan
kredit metodini ta’minlash bilan birgalikda foydalanish;

— korxonalarning moliyaviy holatini byudjetli tartibga solish
prinsipi va boshgqalar.

Amaliyotda byudjetdan moliyalashtirishning turli shakllaridan
foydalaniladi. Smetali moliyalashtirish, dotatsiya, subvensiya,
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subsidiya, byudjet ssudalari, baholardagi fargni qoplash va boshqalar
byudjetdan moliyalashtirishning shakllaridir®.

15.4. Byudijet defitsiti* va uni moliyalashtirish

Nazariy jihatdan olib qaralganda byudjetning sog‘lom (normat)
faoliyat ko‘rsatishi unga tegishli bo‘lgan daromadlar va xarajatlarning
tengligini taqgozo etadi. Hagiqatdan ham u yoki bu miqdordagi
xarajatlarni amalga oshirish uchun byudjet shu miqdordagi
daromadlarga ega bo‘lishi kerak. Aks holda bu xarajatlarni amalga
oshirishning iloji bo‘lmaydi. Byudjet daromadlari va xarajatlarining
tengligi byudjetning balanslashtirilganligidan dalolat beradi.

Amaliyotda byudjet daromadlari va xarajatlarining tengligiga
hamma vaqt ham erishilavermaydi. Ayrim hollarda byudjetning
daromadlari uning xarajatlaridan ko‘p bo‘lishi mumkin. Bunday
byudjet profitsitli byudjet deyiladi. Aksincha, ba’zi hollarda esa
byudjetning xarajatlari uning daromadlaridan ko‘proq bo‘ladi.
Shunga muvofiq ravishda byudjet xarajatlarining byudjet daromad-
laridan ko‘p bo‘lishiga byudjet defitsiti deyiladi.

Boshaqa hollar teng bo‘lgan sharoitda, byudjet defitsiti vujudga
kelishining eng umumiy sabablari quyidagilardan iborat bo‘lishi
mumkin;

¢ iqtisodiyotni rivojlantirish uchun yirik davlat kapital quyilma-
larini amalga oshirishning zarurligi;

3 Byudjet xarajatlariga oid ushbu paragrafda ko‘tarilgan masalalarning aksariyati,
ma’lum ma’noda biroz takrorlashlar bo‘lishiga qaramasdan, darslikning 18-bobi doirastda
yanada batafsilroq ko‘rib chiqiladi.

% O‘zbek tihida «byudjet defitsiti» iborasining o‘rida ko‘pchilik hollarda «byudjet
kamomadi», «byudjet taqchilligi», «byudjet yetishmovchiligi» kabi iboralar ishlatilmoqda.
Bu iboralaming mavjudligi ona tillimizning nihoyatda boy ekanligini yana bir bor ko*rsatsa-
da, bizning fikrimizcha, bu ishlatilayotgan iboralarning hech biri «byudjet defitsiti»
iborast bilan mazmun-ma’no va mobhiyat jihatidan teng kuchga emas. Shuning uchun
vaziyat, holat, jarayon yoki voqyelikning asl holda aks ettirilishin1 nazarda tutib, o‘zbek
tihda ham bu o‘rinda «byudjet defitsiti» iborasini ishlatish magsadga muvofiqdir.
Muammoni hal etishga aynan shu tarzda yondashish o‘zbek tilining sofligiga ziyon
yetkazmaydi. Aksincha, jahon hamjamiyatida va xalgaro maydonda barcha xalglarning
tilida deyarli bir xil shaklda qo‘lianilib, bir xil ma’noni anglatib kelayotgan yana bir
xalqaro ibora bilan ona tilimizni boyitgan va bir-birimizni bir xil tushunishda o‘zining
munosib hissasini qo‘shgan bo‘lur edi.
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o favqulodda hodisalarning mavjudligi;

e igtisodiyotdagi krizisli holatlar, uning yemirilishi;

» moliya-kredit aloqalarining yetarli darajada samarali emasligi;

e hukumatning mamlakatdagi moliyaviy holatni yetarli darajada
nazorat gilolmasligi;

e ijtimoty ishlab chiqarishning samaradorligi nisbatan pastligi;

e tashqi iqtisodiy aloqalarning natijasi nisbatan kamligi;

e byudjet xarajatiari tarkibiy tuzilishi (strukturasi)ning ogilona
emasligi;

e mamiakat miqgyosida mavjud bo‘lmagan mablag‘lar hisobidan
yashashga intilish;

e yirik davlat investitsiyalarini amalga oshirish amaliyotining
mavjudligi;

« harbiy xarajatlar darajasining nisbatan kattaligi;

e real ichki imkoniyatni yetarli darajada hisobga olmagan holda
boshga mamlakatlarga yordam berilishi; -

o davlatga iqtisodiyot va ijtimoiy sohani rivojlantirishga
rag‘batlantiruvchi sifatida foydalanish imkonini bermaydigan va
yetarli darajada samarali bo‘lmagan byudjet mexanizmining
mavjudligi;

e boshqa sabablar.

Byudjet defitsiti vujudga kelganda unga nisbatan strategik
yondashuv quyidagilarga alohida e’tibor berilishini taqozo etadi:

» byudjet defitsitining mavjudligini matematik yo‘l bilan hal
qilishga harakat gilmaslik kerak. Chunki, bu holda igtisodiyotning
«davolanish»i o‘rniga «kasalligi» kuchayadi;

¢ byudjetning balansliligi, daromadlarning xarajatiardan ko‘pligi
sog‘lom va uzluksiz rivojlanayotgan igtisodiyotdan dalolat bermaydi.
Byudjet defitsiti bo‘lishi mumkin:

e byudjet defitsitining miqgdori (darajasi), odatda, mamlakat
yalpi milliy mahsulotining 2—3%idan oshmasligi lozim. Ana shu
chegaradan oshilsa, uni tezroq qisqartirish (yoki shu darajaga
keltirish) choralarini ko‘rish kerak;

¢ byudjet defitsitini qoplash uchun, eng avvalo, davlat
kreditining turli shakllaridan foydalanmogq lozim. Shuningdek, daviat
gimmatbaho qog‘ozlarini moliyaviy bozorga joylashtirish magsadga
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muvofiqdir. Aksincha, milliy pul birligi belgilarini zarb etuvchi
uskunani ishga solmaslik kerak;

¢ byudjet defitsitining darajasini kamaytirish yoki unga barham
berish uchun, birinchi navbatda, igtisodiyotning o‘zini «davolamoq»
lozim. Aks holda, ana shu magsadga erishish uchun ko‘zda tutilgan
har qanday tadbir, albatta, muvaffagiyatsizlikka uchraydi.

Byudjet defitsitining darajasini kamaytirish yoki unga barham
berish borasidagi amalga oshirilishi lozim bo‘lgan chora-tadbir-
larning eng asosiy yo‘nalishlari quyidagilardan iborat:

¢ byudjet xarajatlarining (mablag‘larining) investision yo‘na-
lishini o‘zgartirish, ularni eng ko‘p samara beradigan yo‘nalishlarga
yo‘naltirish;

 xo‘jalik yuritishning o‘ziga xos xususiyatlarini hisobga oluvchi
moliyaviy imtiyoz va jazolardan keng foydalanish,;

o davlatdan moliyalashtirish va davlat iqtisodiyoti sohasini
qgisqartirish, xorijiy davlatlarga yordam ko‘rsatishni keskin kamaytirish;

 harbiy xarajatlarni qisqartirish;

¢ eng muhim ijtimoiy dasturlarnigina moliyalashtirishni saglab
golish, yirik byudjet xarajatlarini talab etuvchi dasturlarni gabul
gilishni to‘xtatib turish;

e Markaziy bankning qarzlarni davlat qimmatbaho qog‘ozlari
shaklida rasmiylashtirmasdan turib hukumat organlariga kredit
berishini tagiglab qo‘yish;

e Xorijiy sarmoyalarni jalb etish;

e va boshqalar.

Byudjet defitsiti vujudga kelgan paytda uni moliyalashtirish
manbalarini aniglab olmoq zarur. Uni moliyalashtirishning asosiy
manbalaridan biri daviatning qarz olishidir.

Davlatning qarz olishi jismoniy va yuridik shaxslar, xorijiy
davlatlar, xalgaro moliyaviy tashkilotlardan jalb qgilinadigan zayom
va kreditlarni olishdan iborat bo‘lib, hukumat oldida qarz oluvchi
yoki boshqa qarz olganlarning qarzlarni gaytarishi bo‘yicha
kafolatchi sifatidagi majburiyatlari vujudga keladi.

Davlatning ichki qarz olishi jismoniy va yuridik shaxslar, xorijiy
davlatlar, xalqaro moliyaviy tashkilotlardan jalb gilinadigan zayom
va kreditlarni olishdan iborat bo‘lib, ular bo‘yicha qarz oluvchi
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yoki boshqga qgarz olganlarning garzlarni qaytarish bo‘yicha ham
kafolatchi sifatida hukumatning o‘z milliy valyutasida ifodalangan
qarziy majburiyatlari paydo bo‘ladi.

Davlatning tashqi garz olishi jismoniy va yuridik shaxslar, xorijiy
davlatlar, xalgaro moliyaviy tashkilotlardan jalb gilinadigan zayom
va kreditlarni olishdan iborat bo‘lib, ular bo‘yicha qarz oluvchi
yoki boshqga qarz olganlarning garzlarni qaytarish bo‘yicha kafolatchi
sifatida hukumatning xorijiy valyutada ifodalangan gqarziy majbu-
riyatlari vujudga keladi.

Byudjet defitsitini moliyalashtirishning barcha manbalari jalb
gilingan mablag‘larning asosiy turlari bo‘yicha navbatdagi moliyaviy
yilga mo‘ljallangan byudjet to‘g‘risidagi gonunda qonunchilik
hokimiyati organlari tomonidan, albatta tasdiglanishi kerak.

Byudjet defitsitini moliyalashtirishning manbai sifatida mamla-
kat Markaziy bankining kreditlari va Markaziy bank tomonidan
hukumatning sotib olingan garziy majburiyatlari maydonga chigishi
magsadga muvofiq emas.

Byudjet defitsitini moliyalashtirishning barcha manbalarini ikki
guruhga bo'lish qabul gilingan:

1) ichki manbalar;

2) tashqgi manbalar.

Byudjet defitsitini moliyalashtirishning ichki manbalari sifatida
quyidagilarni ko‘rsatish mumkin;:

e mamlakat hukumati tomonidan shu mamlakatning milliy
valyutasida kredit tashkilotlaridan olingan kreditlar;

e mamlakat hukumati nomidan qimmatbaho qog‘ozlarni chiga-
rish orqali amalga oshirilayotgan davlat zayomiari;

e davlat mulkiga tegishli bo‘lgan mol-mulkni sotishdan olingan
tushumlar;

 davlat zaxiralari va rezervlar bo‘yicha daromadlarning xarajat-
lardan o‘sgan gismi summasi;

¢ byudjet mablag‘larini hisobga oluvchi hisobvaraqlaridagi mab-
lag‘lar qoldig‘ining o‘zgarishi;

e« va boshqalar.

Byudjet defitsitini moliyalashtirishning tashqi manbalari gatoriga
quyidagilar kiradi:
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o mamlakat hukumati nomidan gimmatbaho qog‘ozlarni
chigarish orqali xorijiy valyutada amalga oshirilgan davlat zayomlari;

e xorijiy valyutada tagdim etilgan va mamlakat hukumati
tomonidan jalb qgilingan xorijiy davlatlar, banklar va firmalar, xalqaro
moliyaviy tashkilotlarning kreditlari.

Yuridik va jismoniy shaxslar, xorijiy davlatlar, xalqaro
tashkilotlar va xalgaro huqugning boshga sub’ektlari oldidagi (davlat
kafolatlari bo‘yicha majburiyatlarni qo‘shgan holda) mamlakat
hukumatining qarziy majburiyatlari hukumatning davlat qarzini
vujudga keltiradi. Bu qarz davlat xazinasini tashkil etadigan davlat
mulki bilan to‘liq va hyech qanday shartsiz ta’minlanishi kerak.
Bunda davlat hokimiyati organlari mamlakat hukumatining qarziy
majburiyatlari va davlat garziga xizmat qilish uchun respublika
byudjetining daromadlarini shakllantirish bo‘yicha barcha
vakolatlardan foydalanadilar.

Mamlakatning garziy majburiyatlari quyidagi shakllarda bo‘lishi
mumkin;

e garz oluvchi sifatida mamlakat hukumati nomidan kredit
tashkilotlari, xorijiy davlatlar va xalqaro moliyaviy tashkilotlar bilan
tuzilgan kredit bitimlari va shartnomalari;

e mamlakat hukumati nomidan gimmatbaho qog‘ozlarni
chiqarish orqali amalga oshirilgan davlat zayomlari;

¢ mamlakat hukumati tomonidan davlat kafolatini berish
to‘g‘risidagi shartnomalar;

e 0‘tgan yillardagi mamlakatning qarziy majburiyatlarini restruk-
turizatsiya qilish va muddatini o'zgartirish to‘g‘risidagi mamlakat
hukumati nomidan tuzilgan (shu jumladan, xalqaro) bitimlar va
shartnomalar;

¢ va boshgqalar.

Mamlakatning garziy majburiyatlari o‘zining muddatiga qarab
gisqa muddatli (bir yilgacha), o‘rta muddatli (bir yildan ortiq va
besh yilgacha) va uzoq muddatli (besh yildan yuqori) bo‘lishi
mumkin. Ular zayomning konkret shartlariga muvofiq ravishda
(zayom shartlarini, jumladan, to‘lov muddatlari, foiz to‘lovlarining
migdori, muomala muddatiarini o‘zgartirmasdan) gaytarilishi kerak.
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Mamlakat hukumatining davlat ichki garzlari quyidagilardan
iborat bo‘lishi mumkin:

¢ hukumatning davlatni qimmatbaho qog‘ozlari bo‘yicha
garzining asosiy nominal summasi;

» hukumatga taqdim etilgan kreditlar bo‘yicha asosiy garzning
hajmi;

e mamlakat hukumati tomonidan berilgan kafolatlar bo‘yicha
majburiyatlar hajmi;

o va boshqalar.

O‘z navbatida, hukumatning davlat tashqi qarzlari:

e xorijiy davlatlar hukumatlari, kredit tashkilotlari, firmalar va
xalgaro moliyaviy tashkilotlarga mamlakat hukumati tomonidan
taqdim etilgan davlat kafolatlari bo‘yicha majburiyatiar hajmi;

e xorijiy davlatlar hukumatlari, kredit tashkilotlari, firmalar va
xalgaro moliyaviy tashkilotlardan hukumat olgan kreditlar bo‘yicha
asosiy garz hajmidan iborat bo‘ladi.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

o Davlat byudjeti nimalarga bog‘liq holda vujudga keladi va
rivojlanadi?

¢ Davlat byudjeti o‘zida qanday munosabatlarni ifodalaydi?

e Davlat byudjeti uchun qanday xarakterli xususiyatlar xos?

s «Davlat byudjeti» tushunchasiga terminologik jihatdan yana
qanday tushunchalar qo‘shiladi?

e Mamlakatning yalpi ichki (milliy) mahsuloti Davlat byudjeti
orqali tagsimlanganda ganday bosqichlarni bosib o‘tadi?

¢ Byudjet fondini shakllantirishda ganday ikki tushunchalar
foydalaniladi?

¢ Qanday byudjet kategoriyalarini bilasiz?

¢ Davlat byudjetining iqtisodiy mazmuni nimalardan iborat?

» Mamlakatning asosity moliyaviy rejasi deyilganda nima nazarda
tutiladi?

¢ Davlat byudjeti deb nimaga aytiladi?

¢ Davlat byudjetining mohiyati nimalar orgali namoyon bo‘ladi?
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e Davlat byudjeti boshqga iqtisodiy (moliyaviy) kategoriyalar
bilan qanday bog‘langan?

» Davlat byudjeti ganday funksiyalarni bajaradi?

» Davlat byudjetining tagsimlash va nazorat funksiyalari ganday
xarakterli xususiyatlarga ega?

¢ Davlat byudjetining tagsimlash va nazorat funksiyalarining
migdoriy va sifat tomonlari nimalardan iborat?

e Byudjet mexanizmi deyilganda nimalar tushuniladi?

e Davlat byudjetining ahamiyati nimalarda namoyon bo‘ladi?

» Davlat byudjeti mamlakatning moliya tizimida ganday o‘rinni
egallaydi?

¢ Davlat byudjetining daromadlari nima uchun oraliq xarak-
terga ega?

e Davlat byudjeti daromadlarining moddiy-buyumlashgan
shaklini nimalar tashkil etadi?

e Byudjet daromadlarini shakllantirish jarayonining asosiy
prinsiplari nimalardan iborat?

¢ Davlat byudjetining daromadlari ganday mezonlar asosida
klassifikatsiya qilinishi mumkin?

¢ Davlat byudjetining daromadlari o‘z manbalariga ko‘ra ganday
guruhlarga bo‘linadi?

¢ Byudjetning soligli daromadlari tarkibi nimalardan iborat?

¢ Davlat byudjetining soligsiz daromadlari tarkibiga nimalar
kiradi?

e Tushumlarning qanday turlari (ko‘rinishlari) byudjet
daromadlarining tarkibi hisobiga olinishi mumkin?

e Hozirgi amaliyotda Davlat byudjetining daromadlari qanday
tartibda klassifikatsiya gilinayapti?

e To‘g‘ri (bevosita) va egri (bilvosita) soliglarning tarkibi
nimalardan iborat?

« O‘zining ijtimoiy-iqtisodiy belgisiga ko‘ra Davlat byudjetining
daromadlari ganday guruhlarga bo‘linishi mumkin?

e Mulkchilik shakliga ko‘ra Davlat byudjetining daromadlari
qanday ko‘rinishlarga ega bo‘lishi mumkin?

e Sub’ektlarning daromadlari qanday metodlarni qo‘llash
evaziga Davlat byudjeti ixtiyoriga olinayapti?
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» Hozirgi sharoitda Davlat byudjeti daromadlarining tarkibi
nimalardan iborat va uning tuzilmasi qanday?

¢ Milliy iqtisodiyotda qo‘llanilayotgan Davlat byudjeti daro-
madlari tizimining samaradorligi bevosita nimaga bog‘liq va u o'z
ichiga nimalarni oladi?

e «Davlat byudjeti daromadlari» va «Davlat daromadlari»
tushunchalari o‘rtasiga barobarlik (tenglik) belgisini qo‘yish mum-
kinmi?

e Davlat byudjetining xarajatlari qanday xarakterli belgilarga
ega?

e Davlat byudjeti xarajatlari konkret turlarining xilma-xilligt
nimalar bilan izohlanadi?

¢ Davlat byudjetining xarajatlari ganday belgilarga ko‘ra
turkumlashtiriladi?

* Iqtisodiy mazmuniga ko‘ra Davlat byudjetining xarajatlari
ganday xarajatlarga bo‘linadi?

¢ Davlat byudjetining kapital xarajatlari deyilganda nimalar
tushuniladi va ularning tarkibi nimalardan iborat?

¢ Davlat byudjetining joriy xarajatlari deyilganda nimalar
tushuniladi va ularning tarkibiga nimalar kiradi?

» Takror ishlab chiqarishdagi roliga ko‘ra Davlat byudjetining
xarajatlari ganday guruhlarga bo‘linadi?

¢ Davlat byudjeti xarajatlarining tarmoq belgisi bo‘yicha
guruhlarga ajratishning asosida nimalar yotadi?

e [jtimoiy yo‘nalishi bo‘yicha Davlat byudjetining xarajatlari
ganday guruhlardan tashkil topgan?

¢ Davlat byudjeti xarajatlarining konkret turlari nimalardan
tarkib topadi?

» Davlat byudjetining xarajatlari tashkiliy jihatdan gqanday
guruhlarga ajratiladi?

e Davlat byudjetining xarajatlari hududiy belgilariga muvofiq
ganday guruhlardan tashkil topadi?

o Fagat Respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan xarajat-
larga nimalar kiradi?

* Bozor igtisodiyoti sharoitida Davlat byudjetining xarajatlari
uning daromadlari bilan uzviy bog‘langanmi?
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e Hozirgi sharoitda Davlat byudjeti xarajatlarining konkret
tarkibi nimalardan iborat va ularning tuzilmasi qanday?

* Byudjetdan moliyalashtirish deyilganda nimalar tushuniladi?

e Byudjetdan moliyalashtirishning umumiy prinsiplari nima-
lardan iborat?

o Amaliyotda byudjetdan moliyalashtirishning qanday shakl-
laridan foydalanilmoqda?

e «Davlat byudjetining xarajatlari» va «Davlat xarajatlari» ibora-
lari bir xil ma’no-mazmunni anglatadimi?

e Byudjet defitsiti deb nimaga aytiladi?

¢ Byudjet defitsitining vujudga kelishidagi eng umumiy sabablari
nimalardan iborat?

¢ Byudjet defitsiti vujudga kelganda unga nisbatan strategik
yondashuv (strategiya) nimalarga alohida e’tibor berishni taqozo
etadi?

e Byudjet defitsiti darajasini kamaytirish yoki unga barham
berish borasida amalga oshirilishi lozim bo‘lgan chora-tadbirlarning
asosiy yo‘nalishlari nimalardan iborat?

¢ Byudjet defitsitini moliyalashtirishning asosiy manbalariga
nimalar kiradi?

e Davlatning ichki va tashqi qarzlari deyilganda nimalar tushu-
niladi?

e Davlatning ichki garzlari tarkibi nimalardan iborat bo‘lishi
mumkin?

¢ Davlat tashqi garzlari tarkibiga nimalar kiradi?

e Byudjet defitsitini moliyalashtirishning barcha manbalari gan-
day guruhlardan tashkil topadi?

e Byudjet defitsitini moliyalashtirishning ichki manbalariga
nimalar kiradi?

e Byudjet defitsitini moliyalashtirishning tashqi manbalari
nimalardan iborat?

e Mamlakatning qgarziy majburiyatlari ganday shakllarda bo‘lishi
mumkin?

o «Byudjet defitsiti», «Byudjet kamomadi», «Byudjet taqchilligi»,
«Byudjet yetishmovchiligi» iboralarining ma’no-mazmuni bir xilmi?
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16-BOB.
BYUDJET DAROMADLARI

16.1. Byudjet daromadlarining mazmun-mohiyati va
ularni shakllantirish prinsiplari

Byudjet daromadlari davlatni markazlashtirilgan moliyaviy
resurslarining bir qismi bo‘lib, davlat funksiyalarini bajarish uchun
zarurdir. Ular pul mablag‘lari fondlarini shakllantirish jarayonida
vujudga keladigan igtisodiy (moliyaviy) munosabatlarni o‘zida ifoda
etadi va turli darajadagi hokimiyat organlarining ixtiyoriga kelib
tushadi.

Qayd etilganlarni inobatga olgan holda unga byudjet daromad-
larining ma’no-mazmunini ifodalovchi quyidagi ta’riflarni berish
mumkin: pul mablag‘lari fondlarini shakllantirish jarayonida vujudga
keluvchi igtisodiy (moliyaviy) munosabatlarni o‘zida ifoda etadigan,
hokimiyat organlarining turli darajalari ixtiyoriga kelib tushadigan,
davlatning funksiyalarini bajarish uchun zarur bo‘lgan davlat markaz-
lashtirilgan moliyaviy resurslarining bir qismi byudjet daromadlari
deyiladi.

Mamlakatlarning davlat tuzilishiga bog‘liq ravishda byudjet
daromadlari quyidagicha farglanadi:

1) markaziy (davlat) byudjet(i) daromadlari;

2) unitar (yagona) davlatlardagi mahalliy byudjetlar daromadlari.

Federativ (ittifoqchilik) tuzilish(i)ga ega bo‘lgan davlatiarda
byudjet daromadlarining bu ikki ko‘rinishi federatsiya a’zolari
byudjetlarining daromadlari bilan to‘ldiriladi.

Byudjet daromadlari davlat daromadlariga nisbatan torroq
darajadagi tushunchadir. Chunki davlat daromadlari hokimiyatning
barcha darajadagi byudjetlarining moliyaviy mablag‘lari bilan
birgalikda yana o‘zining tarkibiga davlatning byudjetdan tashqari
jamg‘armalar va barcha davlat sektoriga tegishli bo‘lgan boshqa
resurslarni ham qamrab oladi.

Byudjet daromadlarining asosiy moddiy manbai milliy daro-
maddir. Agar davlatning moliyaviy ehtiyojlarini qondirish uchun
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milliy daromad yetarli bo‘lmasa, davlat bunday ehtiyojni gqondirishga
milliy boylikni jalb etishi mumkin. Bu yerda milliy boylik deyilganda
ma’lum bir davrda jamiyatning ixtiyorida bo‘lgan, hozirgi va o‘tgan
avlodning mehnatlari evaziga yaratilgan moddiy ne’matlar hamda
kengaytirilgan takror ishlab chigarish jarayoniga jalb qilingan tabiiy
resurslar majmui nazarda tutilayapti.

Milliy daromadni davlat ixtiyoriga o‘tkazish turli metodlar
yordamida amalga oshiriladi. Soliglar, davlat krediti va pul emissiyasi
davlat hokimiyati organlari tomonidan milliy daromadni gayta taq-
simlash va byudjet daromadlarini shakllantirish uchun foydalani-
layotgan metodlarning asosiylari bo‘lib hisoblanadi. Bu metodlar
o‘rtasidagi nisbat mamlakatlar va davrlar bo‘yicha turlicha bo‘lib,
mamlakatdagi iqtisodiy vaziyat, ijtimoiy-igtisodiy va boshqa garama-
garshiliklarning kuchlilik darajasi, davlatning moliyaviy siyosati va
moliyaviy ahvoli bilan belgilanadi.

Milliy daromadni qayta tagsimlashning asosiy metodi soliglar
hisoblanadi. Ular yordamida byudjet daromadlarining asosiy sal-
mog'‘i ta’minlanadi. Turli mamlakatlar markaziy byudjetlarining
daromadlarida soliq tushumlari gariyb 90%ni tashkil etadi. Fede-
ratsiya a’zolari va mahalliy byudjetlar daromadlarida soliglarning
salmog'i nisbatan pastroqdir. Bu byudjetlar biriktirilgan (tegishli
byudjetlarning o‘z daromadlari) va tartibga keltiruvchi (byudjet
tizimining yuqori bo‘g‘inidan quyi bo‘g‘iniga beriladigan daro-
madlar) daromadlar hisobidan shakllantiriladi.

O‘zining moliyaviy ahamiyatiga ko‘ra davlat kreditlari ham
byudjet daromadlari hisoblanadi. Kelgusi yil uchun byudjet
tuzilayotgan paytda byudjet defitsiti mavjud bo‘lsa , davlat ana shu
metoddan foydalanadi. Davlat mamlakatda moliyaviy ahvolning
murakkablashishi va byudjet defitsiti hajmining oshishiga muvofiq
ravishda davlat kreditiga murojaat qiladi. Bunday kreditlarni
olishning ikki yo‘li mavjud:

1) davlat nomidan gqimmatli qog‘ozlar chiqarish yo‘li bilan
jismoniy va yuridik shaxslardan davlat qarzlarini olish;

2) Markaziy bank va boshqa kredit tashkilotlaridan olingan
kreditlar.

Davlat kredit operatsiyalari hajmining oshishi davlat qarzining
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oshishiga olib keladi. O‘z navbatida, davlat qarzlari soliglar bilan
chambarchas bog‘liq. Uni uzish va foizlarini to‘lash, asosan, solig
to‘lovlari yoki davlatning yangi kredit operatsiyalari hisobidan
amalga oshiriladi.

Favqulodda holatlarda, soliq to‘lovlari va davlat kreditlarini
olish murakkablashganda davlat qog‘oz pullar emissiyasiga murojaat
giladi. Bu byudjet daromadlarini to‘ldirishning eng noqulay
metodidir. Chunki bu metodning qo‘llanilishi tegishli tartibda tovar
bilan ta’minlanmagan pul massasining o‘sishiga va inflyasion
jarayonlarning kuchayishiga, pirovardida esa, og‘ir ijtimoiy-iqtisodiy
ogibatlarga olib kelishi mumkin.

Byudjet daromadlari mamlakat yalpi ichki (milliy) mahsulotini
tagsimlash va qayta tagsimlash umumiy jarayonining elementlaridan
biri bo‘lib, oraliq (tranzit) xarakterga ega. Ular yuridik va jismoniy
shaxslarga tegishli bo‘lgan daromadlar va jamg‘armalarning bir
gismini- byudjetga o‘tkazilishi natijasida vujudga keladi. Byudjet
daromadlarining moddiy-buyumlashgan mazmunini davlatning
ixtiyoriga borib tushgan pul mablag‘lari tashkil etadi. Bu moliyaviy
(byudjet) kategoriyaning namoyon bo‘lish shakli byudjetga borib
tushuvchi turli soliglar, to‘lovlar, yig‘imlar, bojlar va ajratmalardan
iborat.

Migqdoriy jihatdan byudjetning daromadlari yaratilgan (ishlab
chiqarilgan) yalpi ichki (milliy) mahsulotda (milliy daromadda)
daviatning ulushini ko‘rsatadi. Ularning absolyut hajmi va salmog‘i
mamlakatning yalpi ichki (milliy) mahsuloti (milliy daromadi)ning
umumiy hajmi, u yoki bu davrda davlatning oldida turgan siyosiy,
iqtisodiy, ijtimoiy, mudofaa va boshqa vazifalar bilan belgilanadi.
Ana shularga muvofiq ravishda byudjetga mablag‘larni to‘plash
yig‘ish miqdori va ularni undirishning shakl va metodlari aniglanadi.

Byudjet daromadlarini shakliantirish jarayonining quyidagi
prinsiplarga asoslanishi magsadga muvofiqdir:

— sub’ektlarning mustaqil faoliyat ko‘rsatishiga sharoit yaratish.
Buning ma’nosi shundaki, sub’ektlarga tegishli bo‘lgan mab-
lag‘larning bir gismini byudjetga olinishi ularning mustaqil rivoj-
lanishiga salbiy ta’sir ko‘rsatmasligi kerak. Bu chegaradan oshib
ketish sub’ektlarning mustagqilligini yo‘qotishiga, kasodga uchrash
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hollarining vujudga kelishiga, ichki rezervlarni qidirib topishga va
ishlab chiqarishning o‘sish sur’atlarini ta’minlashga intilishning
susayishiga, xufyona igtisodiyotning rivojlanishiga olib keladi;

— sub’ektlarning xatti-harakati va intilishiga bog‘liq bo‘lmagan
holda vujudga kelgan daromadlarning to‘liq yoki gisman byudjetga
olinishi. Ma’lum bir xarajatlarni amalga oshirmasdan turib olingan
barcha daromadiar sub’ektlarning ixtiyoriga qoldirilmasdan davlat
ixtiyoriga o‘tishi kerak. Bu prinsipning ta’siri ostiga sub’ektlar
ma’muriyatining noto‘g‘ri, noqonuniy harakati (masalan, davlat
standartlarini buzish va boshqalar) natijasida olingan daromadlar
ham kiritilmog‘i lozim;

— ishlab chiqarishni kengaytirish va boshqa magsadlar uchun
korxonaning rejalashtirilgan ehtiyojidan ortgan summalarni
byudjetga olish. Bu prinsip byudjet daromadlarini davlat
korxonalarining mablag‘lari hisobidan tashkil etishda qo‘llanilishi
mumkin. U davlat-korxonalarining moliyaviy holatini tartibga soladi
va bir vaqtning o‘zida ijtimoiy ehtiyojlarni qondirishda davlatning
manfaatlarini ta’minlaydi;

— byudjet mexanizmining rag‘batlantiruvchi ta’sirini ta’minlash.
Sub’ektlar ixtiyoridan mablag‘larning byudjetga olinishi ularning
samarali faoliyat ko‘rsatishini rag‘batlantirishi kerak. Bu yerda
qo‘yilgan vazifa fagatgina byudjet daromadlarini miqdoriy jihatdan
ta’minlash emas, balki shu orgali korxonada faoliyat ko‘rsatayotgan
mehnat jamoalarining manfaatlariga, ular faoliyatining sifat
ko‘rsatkichlariga to‘lovlarning ta’sirchanligini kuchaytirishdir;

— byudjet daromadlarini shakllantirishda ulushli ishtirok etish.
Bu prinsip aholi mablag‘lari hisobidan byudjet daromadlarini
shakllantirishda qo‘llanilib, uning natijasida aholi daromadlarining
bir gismi ular olgan daromadlarining darajasiga bog‘liq ravishda
byudjetga o‘tkaziladi.

Byudjet daromadlarining asosiy qismi soliglar yordamida
undirilishi tufayli bu jarayonda quyidagi prinsiplardan foydalaniladi:

— soliglarning byudjetga olinishi mamlakat milliy boyligi
manbalarining tugashiga olib kelmasligi kerak;

— soliglar ularni to‘lovchilar o‘rtasida teng (adolatli) tagsimian-
mog‘i lozim;
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— soliglarning ishlab chigaruvchilar aylanma fondlari hajmiga
ta’sir ko‘rsatmasligi;

— soliglarning sof daromadga nisbatan hisoblanishi;

— davlat uchun soliglarning undirilishi iloji boricha arzonroq
bo‘lishi lozim; ’

— soliglarning undirilish jarayoni xususiy sektorni sigib chigar-
masligi kerak.

16.2. Byudjet daromad|arining tarkibiy tuzilishi va
ularning klassifikatsiyasi

Byudjet daromadlari o‘zlarining manbalari, ijtimoiy-iqtisodiy
xarakteri, mulkchilik shakli, soliq va to‘lovlarning turi, mablag‘lar-
ning tushish shakli, ularni byudjetga undirish metodlari va hokazo-

larga muvofiq klassifikatsiya gilinishi mumkin.
’ Byudjet daromadlari o‘z manbalariga ko‘ra quyidagi guruhlarga
bo‘linadi:

« soligli daromadlar;

e soligsiz daromadlar;

e tiklanmaydigan (qaytarilmaydigan) tarzda o‘tkaziladigan pul
mablag‘lari.

Byudjetning soligli daromadlari tarkibi mamlakat soliq gonun-
chiligiga muvofiq umumdavlat soliglari va yig‘imlari, mahalliy
soliglar va yig‘imlar, bojxona bojlari, boj yig‘imlari va boshqga boj
to‘lovlari, davlat boji, penya va jarimalardan iborat.

Soligsiz daromadlar tarkibiga quyidagilar kiradi:

e davlat mulkidan foydalanishdan olingan daromadlar (soliglar
va yig‘imlar to‘g‘risidagi qonunchilikka muvofiq to‘langan soliq va
yig‘imlardan so‘ng);

e byudjet tashkilotlari tomonidan ko‘rsatilgan to‘lovli
xizmatlardan kelgan daromadIlar (soliglar va yig‘imlar to‘g‘risidagi
gonunchilikka muvofiq to‘langan soliq va yig‘imlardan so‘ng);

o fuqarolik-huqugiy, ma’muriy va jinoiy choralarni qo‘llash
natijasida olingan mablag‘lar, jumladan, jarimalar, musodaralar,
kompensatsiyalar va davlat sub’ektlariga yetkazilgan zararlarni tiklash
bo‘yicha olingan mablag‘lar va majburiy undirilgan boshga mablag‘lar;
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¢ moliyaviy yordam ko‘rinishidagi daromadlar (byudjet ssudalari
va byudjet kreditlaridan tashqari);

» boshqa soligsiz daromadlar.

Byudjet daromadlarining tarkibiga tushumlarning quyidagi
ko‘rinishlari hisobga olinishi mumkin:

o davlat mulkini vaqtinchalik foydalanishga berish natijasida
ijara hagi yoki boshqa ko‘rinishda olinadigan mablag‘lar;

e kredit muassasalaridagi hisobvaraqglarda byudjet mablag‘larining
goldig‘i bo‘yicha foizlar ko‘rinishida olinadigan mablag‘lar;

e davlatga tegishli mol-mulkni garovga yoki ishonchli
boshqaruvga berishdan olinadigan mablag‘lar;

¢ gaytarish va haq olish asosida boshqa byudjetlarga, xorijiy
davlatlarga yoki boshga yuridik shaxslarga berilgan byudjet
mablag‘laridan foydalanganlik uchun hag;

o davlatga gisman tegishli bo‘lgan xo‘jalik jamiyatlari ustav
kapitalining hissasiga yoki aksiyalar bo‘yicha dividendlarga to‘g‘ri
keladigan foyda ko‘rinishidagi daromadlar;

¢ davlat unitar korxonalari foydasining bir qismi (soliglar va
yig‘imlar to‘g‘risidagi qonunchilikka muvofiq to‘langan soliq va
yig‘imlardan so‘ng);

e davlatga tegishli bo‘lgan mol-mulkdan foydalanish natijasida
olinadigan qonunchilikda ko‘zda tutilgan boshqa daromadlar.

Byudjetning daromadlar gismini to‘ldirishning manbalaridan
biri byudjet tizimida boshga darajada turgan byudjetdan dotatsiyalar,
subvensiyalar va subsidiyalar yoki mablag‘larni gaytarilmaslik va
tiklamaslikning boshqa shakllarida olinadigan moliyaviy yordamdir.
Bunday moliyaviy yordamlar mablag‘larni oluvchi byudjetning
daromadlarida o‘z ifodasini topishi kerak. Jismoniy va yuridik
shaxslardan, xalgaro tashkilotlar va xorijiy davlatlar hukumatlaridan
qaytarilmaydigan yoki tiklanmaydigan shaklda o‘tkazilayotgan
mablag‘lar ham byudjetning shunday daromadlari tarkibiga kiradi.

Amaliyotda davlat byudjetining daromadlari quyidagi tartibda
klassifikatsiyalanadi:

1. To‘g‘ri (bevosita) soliglar. Ularning tarkibiga yuridik shaxslar-
ning foydasidan olinadigan soliq; savdo va umumiy ovgatlanish
korxonalari uchun yagona soliq to‘lovidan Davlat byudjetiga
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ajratmalar; yagona soliq to‘lovidan (mikrofirmalar va kichik korxo-
nalar bilan birgalikda) Davlat byudjetiga ajratmalar; jismoniy
shaxslarning daromadidan olinadigan soliq va tadbirkorlik faoliyati
bilan shug‘ullanayotgan yuridik va jismoniy shaxslarning daroma-
didan olinadigan qat’iy soliq kiradi.

2. Egri (bilvosita) soliglar. Bu soliglarning tarkibi qo‘shilgan
giymat solig‘i; aksizlar; bojxona bojlari; jismoniy shaxslardan
olinadigan yagona boj to‘lovi; transport vositalari uchun benzin,
dizel yoqilg‘isi va gaz iste’moliga jismoniy shaxslardan olinadigan
soligdan iborat.

3. Resurs to‘lovlari va mol-mulk solig‘i. Bu guruhga kiruvchi
soliglar va to‘lovlar mol-mulk solig‘i; yer solig‘i; yer osti boylikla-
ridan va suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliglarni o‘z ichiga
oladi.

4. Ustama foydadan olinadigan soliq.

5. Obodonlashtirish va ijtimoty infratuzilmani rivojlantirish
uchun soliq.

6. Boshqa daromadlar.

Shuningdek, yuridik nuqgtai nazardan, byudjet daromadlari uch
guruhga ajratilishi mumkin:

e davlat byudjeti daromadlari;

» respublika byudjeti daromadlari;

¢ Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar
daromadlari.

Davlat byudjeti daromadlariga O‘zbekiston Respublikasi
«Byudjet tizimi to‘g‘risida»gi qonunining 11-moddasiga muvofiq,
quyidagilar kiritiladi:

e qonun hujjatlarida belgilangan soliglar, yig‘imlar, bojlar va
boshqga majburiy to‘lovlar;

e davlatning moliyaviy va boshqga aktivlarini joylashtirilishi,
foydalanishga berilishi va sotilishidan olingan daromadlar;

¢ gonun hujjatlariga muvofiq meros olish, hadya etish huquqi
bo‘yicha davlat mulkiga o‘tgan pul mablag‘lari;

e yuridik va jismoniy shaxslardan, shuningdek, chet el davlat-
laridan kelgan qaytarilmaydigan pul tushumilari;
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e rezident-yuridik shaxslarga va chet el davlatlariga berilgan
byudjet ssudalarini qaytarish hisobiga tushadigan to‘lovlar;

¢ qonun hujjatlarida tagiqlanmagan boshqa daromadiar.

O‘zbekiston Respublikasining byudjeti tarkibiga quyidagi
daromadlar kiradi (yuqoridagi qonunning 15-moddasi):

e gonun hujjatlarida belgilangan tartibdagi va normativlar asosidagi
umumdavlat soliglari, yig‘imlari, bojlari va boshqa majburiy to‘lovlar;

e gonun hujjatlarida belgilangan normativlar bo‘yicha davlat
moliyaviy va boshqa aktivlarini joylashtirilishi, foydalanishga berilishi
va sotilishidan olingan daromadIar;

¢ gonun hujjatlariga muvofiq meros olish, hadya etish huquqi
bo‘yicha davlat mulkiga o‘tgan pul mablag‘lari;

e yuridik va jismoniy shaxslardan, shuningdek, chet el davlat-
laridan kelgan gaytarilmaydigan pul tushumlari;

e rezident-yuridik shaxslarga va chet el davlatlariga berilgan

-byudjet ssudalarini qaytarish hisobiga berilgan to‘lovlar;

« qonun hujjatlarida tagiglanmagan boshga daromadlar.

Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjet-
lar daromadlari quyidagilar hisobidan shakllantirilishi mumkin
(«Byudjet tizimi to‘g‘risida» gi gonunning I8-moddasi):

¢ gonun hujjatlarida belgilangan normativlarga muvofiq
Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjetiga va mahalliy byudjetlarga
yo‘naltiriladigan mahalliy soliglar, yig‘imlar, bojlar va boshqa
majburiy to‘lovlar;

e gonun hujjatiarida belgilangan normativlarga muvofiq
Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjetiga va mahalliy byudjetlarga
o‘tkaziladigan umumdavlat soliglari, yig‘imlari, bojlari va boshqa
majburiy to‘lovlar;

e gqonun hujjatlarida belgilangan normativlar bo‘yicha davlat
moliyaviy va boshqa aktivlarini joylashtirilishi, foydalanishga berilishi
va sotilishidan olingan daromadlar;

« gonun hujjatlarida belgilangan normativlarga muvofiq davlat
mulki ob’ektlarini joylashtirish, foydalanishga berishdan olingan
daromadlar;

¢ qonun hujjatlariga muvofiq meros olish, hadya etish huqugi
bo‘yicha davlat mulkiga o‘tgan pul mablag‘lari;
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» yuqori byudjetlardan beriladigan byudjet dotatsiyalari, byudjet
subvensiyalari va byudjet ssudalari;

e yuridik va jismoniy shaxslardan, shuningdek, chet el
davlatlaridan kelgan gaytarilmaydigan pul tushumlari;

» gonun hujjatlarida tagiqlanmagan boshga daromadlar.

O‘zining ijtimoiy-iqtisodiy belgisiga ko‘ra byudjet daromadiari
ikki guruhga bo‘linishi mumkin:

— xo‘jalik yurituvchi sub’ektlardan olinadigan daromadlar;

— aholidan tushumlar.

Mulkchilik shakliga ko‘ra byudjet daromadlari quyidagi
ko‘rinishlarni olishi mumkin:

— nodavlat sektordan olinadigan daromadlar;

— davlat xo‘jaliklaridan olinadigan daromadlar;

— aholidan olinadigan mablag‘lar.

Byudjet daromadlarining yuqorida sanab o‘tilgan har bir
guruhlari daromadlarning manbalari, to‘lovlarning turlari va hoka-
zolar bo‘yicha kichik guruhlarga bo‘linishi ham mumkin. Masalan,
davlat xo‘jaliklaridan olinadigan daromadiarga davlat korxona va
tashkilotlarining to‘loviari, davlat mulkini sotishdan olinadigan
daromadlar, davlat tashkilotlari tomonidan ko‘rsatiladigan xizmat-
lardan olinadigan daromadlar kiradi. Aholidan byudjetga kelib
tushadigan mablag‘lar esa soliglar va boshqa ixtiyoriy to‘lovlardan
iborat bo‘lishi mumkin. Oz navbatida, har bir kichik guruhlarga
biriktirilgan byudjet daromadlari tushumlarning alohida turidan
iborat. Masalan, davlat korxonalari tomonidan byudjetga o‘tkazi-
ladigan daromadlarning tarkibiga qo‘shilgan qiymat solig'i, aksizlar,
daromad (foyda) solig‘i va boshqgalar kiradi. Shuningdek, davlat
mulkidan olinadigan daromadlar tarkibi bojxona daromadlaridan,
egasiz va musodara qilingan mol-mulkni, talab qilib olinmagan
yuklar va pochta jo‘natmalarini, meros huqugi bo‘yicha davlatga
o‘tgan mol-mulklarni realizatsiya qilishdan olingan tushumlardan
iborat. Davlat tashkilotlari va muassasalari tomonidan ko‘rsatilgan
xizmatlar uchun olingan daromadlarga yo‘l harakati xavfsizligi
Xizmati tomonidan undiriladigan yig‘imlar, tovar belgilarini qayd
etganlik uchun yig‘imlar, o‘lchov asboblarini davlat tekshiruvidan
o‘tkazilganligi uchun haq, sud va arbitraj organlari hamda notarial
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idoralari tomonidan aholiga ko‘rsatilgan xizmatlar uchun olinadigan
haq va boshqalar kiradi.

Byudjet daromadiari majburiy yoki ixtiyoriy tarzda jalb qili-
nishi mumkin. Daromadlarni majburiy shaklda jalb qilish hal
giluvchi rol o‘ynaydi. Ixtiyoriy shakldagi to‘lovlarga davlat
obligatsiyalarini va pul-buyum lotereyalarini realizatsiya gilishdan
olingan tushumlar kiradi. Byudjet daromadlarini shakllantirishdagi
majburiylik yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan ma’lum bir
mablag‘lar belgilangan muddatlarda byudjetga o‘tkazilishi zarurligini
anglatadi. U yoki bu to‘lovni gonun tomonidan majburiy deb e’tirof
etilishi to‘lanmagan summalarning majburiy undirilishini ko‘zda
tutadi. Bu holat byudjetning ijrosi uchun juda katta ahamiyatga
ega bo‘lib, mablag‘larni to‘liq va oz vaqtida byudjetga jalb etishga
yo‘naltirilgan.

Sub’ektlarning daromadlari byudjet ixtiyoriga ikki xil metodlarni
go‘llash evaziga olinishi mumkin:

1) soligli metodlar;

2) soligsiz metodlar.

Soligli metodlar uchun mablag‘larning byudjet foydasiga aniq
belgilangan miqdorlarda va oldindan o‘rnatilgan muddatlarda undi-
rilishi xarakterlidir. Soliglarning undirilishi mamlakat yalpi ichki
(milliy) mahsuloti va milliy daromadining tagsimlanishi va qayta
tagsimlanishi bilan bog‘liq. Ular yordamida xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlar va aholiga tegishli bo‘lgan mablag‘larning bir qismi davlat
ixtiyoriga o‘tkaziladi. Soliglarning tarkibiga qo‘shilgan giymat solig"i,
aksizlar, daromad (foyda) solig‘i, yer solig‘i, mol-mulk solig‘i va
boshqalar kiradi.

Soligsiz daromadlar davlatga tegishli bo‘lgan korxona va
tashkilotlardan olinadigan to‘lovlardir.

Davlat mulkiga aylanadigan va qaytarilishi talab etilmaydigan
mablag‘lar ham byudjetning daromadlari bo‘lishi mumkin. Biroq
ayrim to‘lovlar davlatning ixtiyoriga vaqtinchalik foydanish uchun
o‘tkazilishi ham mumkin. Bunday holda davlat olingan mablag‘larni
sarf etsa-da, bu mablag‘larni belgilangan muddatlarda va to‘liq
ravishda gaytarishga majbur. Ana shunday byudjet daromadlarining
ko‘rinishlaridan biri davlat obligatsiyalarini realizatsiya qilishdan
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olingan tushumlar hisoblanadi. Byudjet daromadlariga ular shartli
ravishda, faqat shu yilning byudjeti daromadlari nuqtai nazaridan
kiritilishi mumkin.

Byudjetlarning barcha daromadlari u yoki bu byudjetlarga
biriktirilishiga garab ikkiga bo‘linishi mumkin:

1) byudjetning o‘z daromadlari;

2) byudjetning tartibga keltiruvchi daromadlari.

Mamlakat soliq gonunchiligiga muvofiq doimiy asosda tegishli
byudjetga to‘lig yoki gisman biriktirilgan daromadlar byudjetning
o‘z daromadlari deyiladi. Ularga tegishli byudjetlarga biriktirilgan
soligli va soligsiz daromadiar kiradi.

Navbatdagi moliyaviy yil (yoki uzoq muddatli davr asosida,
odatda 3 yildan kam bo‘lmagan holda) uchun boshqa darajadagi
byudjetlarga ajratmalar normativi o‘rnatiladigan soliglar va boshqa
to‘lovlar byudjetning tartibga keltiruvchi daromadlari deyiladi.

Byudjet daromadlarining deyarli barchasi sarflanish nugtai
nazaridan oldindan mo‘ljallangan magsadlarga ega emas. Ular
umumiy fondga tushiriladi va ulardan odatdagi moliyalashtirish
tartibida foydalaniladi. Byudjet daromadlarining fagat ba’zi
birlarigina oldindan belgilangan magsadlar uchun mo‘ljallangan.
Ularning tarkibiga ijtimoiy sug‘urta badallarini kiritish mumkin.

Soliglar, to‘lovlar, yig‘imlar, bojlar va majburiy ajratmalarning
alohida shakllari va turlarining yig‘indisi byudjet daromadlarining
yagona tizimini shakllantiradi. Turli sub’ektlardan kelib tushadigan
byudjet daromadlari umumdavlat ehtiyojlarini ta’minlab, bir-biri
bilan o‘zaro bog‘langandir.

Byudjet daromadlarining tarkibi va uning tuzilmasi doimiy
bo‘lmasdan, mamlakat taraqqiyoti va davlat oldidagi vazifalarning
o‘zgarishiga muvofiq ravishda o‘zgarib boradi. Masalan, keyingi
yillarda O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjetining daromadlari
uchun quyidagi tarkib va tuzilma shakllangan: mamlakatimiz Davlat
byudjetining daromadlari so‘nggi yillarda to‘g‘ri (bevosita) soliglar,
egri (bilvosita) va resurs to‘lovlari va mol-mulk solig‘i, ustama
foydadan olinadigan soliq, obodonlashtirish va ijtimoiy infratu-
zilmani rivojlantirish uchun soliq va boshga daromadlardan tarkib
topmoqgda. Davlatimiz byudjetining daromadlarini tarkibiy
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tuzilmasida egri (bilvosita) soliglar, ya’'ni qo‘shilgan giymat solig‘i,
aksizlar, bojxona bojlari, jismoniy shaxslardan olinadigan yagona
boj to‘lovi va transport vositalari uchun benzin, dizel yoqilg‘isi va
gaz iste’moliga jismoniy shaxslardan olinadigan soliglar hal qiluvchi
rol o‘ynamoqda. Aynan shu guruhga kiruvchi soliglar hisobidan
Davlat byudjeti daromadlarining yarmi (50,23%) shakllanayapti.
Bu soliqglar orasida qo‘shilgan giymat solig‘i (28,15%) va aksizlar
(16,47%) Davlat byudjeti daromadlarini shakllantirishda alohida
ahamiyatga egadir. Birgina qo‘shilgan giymat solig‘i yordamida
Davlat byudjeti daromadlarining 1/4 qismidan ko‘prog‘i shakl-
lanayotganligi bu soligning byudjet daromadlari tuzilmasidagi o‘rni
ganday ekanligini yagqol ko‘rsatayapti.

Shuningdek, Davlat byudjeti daromadlarining tarkibiy
tuzilmasida to‘g‘ri (bevosita) soliglar ham o‘z o‘rniga ega. Ular
yordamida byudjet daromadlarining 1/4 gismi tashkil topayapti.
Uning asosiy qismi (jami to‘g‘ri (bevosita) soliglarning 49,4%) esa
jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘ining hissasiga to‘g'ri
kelayapti. Bu yerda yuridik shaxslardan olinadigan foyda solig‘i
ham shu guruhga kiruvchi boshga soliglarga nisbatan byudjet
daromadlarini shakllantirishda alohida rol (5,2%) o‘ynamoqda.

Resurs to‘lovlari va mol-mulk solig‘i yordamida Davlat byudjeti
daromadlarining 15,95% tashkil topayapti. Uning asosiy gismi (shu
guruhga kiruvchi soliglarning 61,6%) yer osti boyliklaridan foyda-
langanlik uchun soliqga to‘g'ri kelayapti.

16.3. Soliglar va soliq tizimi

Byudjet daromadlarini shakllantirishda soliglar hal qiluvchi
ahamiyatga ega. Yuridik va jismoniy shaxslarga tegishli bo‘lgan
mablag‘larning bir gismini davlat ixtiyoriga majburiy va qayta-
rilmaydigan tarzda o‘tkazuvchi to‘lovlarga soliglar deyiladi. Ular
mamlakat milliy daromadining bir gismi bo‘lib, byudjet tizimining
barcha bo‘g‘inlari bo‘ylab jalb qilinadi, gonunga muvofiq oldindan
belgilangan migdorda va muddatlarda davlatning ixtiyoriga borib
tushuvchi yuridik va jismoniy shaxslarning majburiy to‘lovlaridan
iboratdir. Soliglar hisobidan davlatning funksiyalari va vazifalarini
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bajarish uchun moliyaviy asos yaratiladi. Soliglarsiz davlat faoliyat
ko‘rsatoimaydi. Chunki ular bozor munosabatlari va xususiy
mulkchilik hukmronligi sharoitida daromadlarni byudjetga jalb
gilishning asosiy metodi bo‘lib hisoblanadi.

Jamiyat taraqqiyotining hozirgi bosqichida aholi keng qatlamlari
daromadlarining 40% gachasi soliglar orqali davlatning ixtiyoriga
o‘tmogda. Mamlakatlar yalpi ichki (milliy) mahsuloti va milliy
daromadida soliglar salmog‘i ortib, uning darajasi o‘rtacha 18%
dan 30—50% gacha yetib bordi.

Soliglar yalpi ichki mahsulot va uning tarkibiy qismi bo‘lgan
milliy daromadni gayta tagsimlashda ishtirok etib, yagona takror
ishlab chiqgarish jarayonining bir qismi, ishlab chigarish munosabat-
larining o‘ziga xos shakli hisoblanadi. Bular soliglarning ijtimoiy
mazmunini shakllantiradi. Soliglar jamiyatdagi tagsimlash muno-
sabatlarining tarkibiy gismi sifatida 1shlab chigarish qonuniyatlarini
o‘zida ifoda etadi.

Ijtimoiy mazmundan tashgari sohqlar moddiy asosga (maz-
munga) ham egadir, ya’ni ular jamiyatning davlat tomonidan jalb
gilinadigan pul mablag‘larining aniq summasini ham ifodalaydi.
Milliy daromadni qayta tagsimlashda soliglar davlat hokimiyat
organlarini pul shaklidagi yangi qiymatning bir gismi bilan ta’min-
laydi. Majburiy ravishda va soliglar shaklida mamlakatning butun
aholisidan o‘zlashtirilgan milliy daromadning bu gismi davlatning
markazlashtirilgan moliyaviy resurslari fondiga aylanadi. O‘ziga xos
tarzda majburiy chetlashtirishdan iborat bo‘lgan bu jarayon ekviva-
lent almashuvsiz qiymatning bir tomonlama (soliq to‘lovchidan
davlatga) harakatini ifodalaydi.

Davlatning soligli daromadlari ishlab chiqarish jarayonida
(mehnat, kapital va tabiiy resurslar ishtirokida) yaratilgan yangi
qiymat hisobidan shakllantiriladi. Ular davlatning mulkiga aylanadi
hamda harbiy-siyosiy va ijtimoiy-iqtisodiy tadbirlarda foydalaniladi.

Ishlab chiqarish munosabatlarining alohida sohasi (tarkibiy
qismi) sifatida soliglar qat’iy ichki xususiyatlari, rivojlanish qonu-
niyatlari va namoyon bo‘lishning farglanuvchi shakllariga ega bo‘igan
0‘ziga xos tarzdagi iqtisodiy kategoriyadir. Soliglar milliy daromad
giymatining bir gismining umumdavlat ehtiyojlari foydasiga olinishi
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jarayonida namoyon bo‘ladigan va aniq mavjud pul munosabatlarini
ifodalaydi. Soliq munosabatlari moliyaviy munosabatlarning tarkibiy
qismi sifatida doimiy ravishda o‘zgarishda bo‘ladi.

Soliglar fagat iqtisodiy kategoriya bo‘lib golmasdan, bir vaqtning
o‘zida moliyaviy kategoriya hamdir. Ular moliyaviy munosabatlarga
x0s bo‘lgan umumiy xususiyatlarni ifoda etadi, o‘zining farglanuvchi
belgilari va xususiyatlariga, o‘z harakat shakliga, ya’ni moliyaviy
munosabatlarning barcha to‘plamidan ajratib turadigan funksiya-
lariga ega.

Soliglarning funksiyalari ularning ijtimoiy-iqtisodiy mohivati
va ichki mazmunini ochib beradi. Hozirgi sharoitda soliglar ikki
funksiyani bajaradi:

1) Fiskal funksiya;

2) Tartibga solish (rag‘batlantirish) funksiyasi.

Bu funksiyalarning har biri soliglarning moliyaviy kategorlya
sifatida alohida tomonlarini namoyon etadi.

Soliglarning fiskal funksiyasi ularning asosiy funksiyasi bo‘lib,
bu barcha davlatlar uchun xarakterlidir. Bu funksiya yordamida
davlat pul fondlari, ya’ni davlatning faoliyat ko‘rsatishi uchun
moddiy asos yaratiladi. Xuddi shu funksiyaning o‘zi milliy daromad
giymatining bir gismini jamiyatning eng kam ta’minlangan ijtimoiy
qatlamlari foydasiga qayta tagsimlash uchun real imkoniyatni
vujudga keltiradi.

Jamiyat rivojlanishi iqtisodiy darajasining oshib borishiga
muvofiq ravishda soliglarni fiskal funksiyasining ahamiyati ham
o‘sib boradi. Insoniyat taraqqiyotining XX asri va XXI asrining
boshlari soliglarni undirish hisobidan davlat daromadlarining juda
katta o‘sishi bilan xarakterlanadiki, bu narsa, o‘z navbatida, davlat
funksiyalarining kengayishi va hokimiyat tepasida bo‘lgan ayrim
ijtimoiy guruhlar tomonidan ma’lum bir siyosatning hayotga tatbig
etilishi bilan bog‘liqdir. Keyingi yillarda davlat iqtisodiy va ijtimoiy
tadbirlarga, mudofaa qobiliyatini mustahkamlash va boshgaruv
apparatini saqlashga katta miqdordagi moliyaviy mablag‘larni
sarflamoqda. Aynigsa, ikkinchi jahon urushidan so‘ng dunyoning
rivojlangan mamlakatlariga soligli daromadlar o‘sishining yuqori
sur’atlari xos bo‘lib, bu narsa faqgatgina iqtisodiyotning tiklanishi
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bilan emas, balki o‘tgan asrning 60-70-yillarida G‘arbning juda
ko‘p mamlakatlarida takror ishlab chiqarish sharoitlarining
yomonlashuvi bilan ham izohlanadi. XX asrning 80-yillari o‘rtalarida
soliq tushumlari sekinlashdi va ularning milliy daromaddagi salmog'i
barqarorlashdi. Ammo, shunday bo‘lishiga qaramasdan, milliy
daromadni qayta tagsimlashda davlat salmog‘ining yuqoriligi hamon
saqglanib qolmogqda.

Soliglarning fiskal funksiyasi iqtisodiy munosabatlarga daviat-
ning aralashuvi uchun ob’ektiv shart-sharoit yaratadi, ya’ni u tartibga
solish funksiyasini tagozo etadi.

Tartibga solish (rag‘batlantirish) funksiyasi qayta tagsimlash
jarayonlarining faol ishtirokchisi sifatida soliqlarning takror ishlab
chiqgarishga uning sur’atlarini rag‘batlantirib yoki to‘sqinlik qilib,
kapitalning jamg‘arilishini kuchaytirib yoki susaytirib, aholining
to‘lovga qobiliyatli talabini kengaytirib yoki gisqartirib, keskin ta’sir
ko‘rsatishi mumkinligini anglatadi. Milliy daromadni jalb qilishning
solig metodini davlat tomonidan kengaytirilishi orqali soliglarning
ishlab chiqarish jarayoni ishtirokchilari bilan doimiy ravishda
to‘qnash kelishiga sabab bo‘lib, bu narsa unga mamlakat
igtisodiyotiga va takror ishlab chiqarishning barcha bosqichlariga
ta’sir ko‘rsatishi uchun real imkoniyat yaratadi.

Ilmiy-texnika taraqqiyoti sharoitida ishlab chigarish kuchlari-
ning rivojlanishi davlatni ishlab chiqarish jarayoniga aralashuvi uchun
ehtiyojni vujudga keltiradi. Bu narsa soligni tartibga solishni
(rag‘batlantirishni) yangi pog‘onaga ko‘tardi. Daromadlarni soligga
tortishning kengayishi bilan korxonalarning foydasi va aholining
daromadlari asosiy soliq ob’ektlariga, jismoniy va yuridik shaxslar
esa, asosiy soliq sub’ektlariga aylanadi.

Soliglar jami talab darajasi va uning tuzilmasiga ta’sir ko‘rsatadi.
Ular, bir vaqtning o‘zida, talabning bozor mexanizmi orqali ishlab
chiqarishning rivojlanishiga ta’sir ko‘rsatishi yoki uning rivojlanishiga
to‘sqinlik gilishi mumkin. Soliglarning migdori (hajmi) mehnatga
haq to‘lash darajasini aniglashga ham o°z ta’sirini ko‘rsatadi. Chunki
ular soliq to‘lovlarining tarkibiga kiritiladi. Tadbirkorlar uchun ishlab
chiqgarish quvvatlarini realizatsiya qilish yoki ulardan foydalanish
jarayonida hal giluvchi ahamiyatga ega bo‘lgan mahsulotlar va
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xizmatlar bahosi bilan ishlab chiqarish xarajatlari o‘rtasidagi nisbat
ham soliglarga bog‘liq.

Soliglar va ularning funksiyalari bazis munosabatlarini o‘zida
aks ettiradi. Ulardan davlat soliq mexanizmini tashkil etadigan turli
xildagi vositalar (soliq stavkalari, soligqa tortish usullari, soliq
imtiyozlari va shunga o‘xshashlar) orqali soliq siyosatini yurgizishda
foydalanadi.

Soliglarning asosiy elementlari quyidagilardan iborat:

¢ solig sub’ekti — qonun bo‘yicha soligni to‘lovchi shaxs (yuridik
yoki jismoniy);

e soliq ob’ekti — mavjudligi egasini soliqqa tortishga asos
bo‘ladigan predmet (mol-mulk, yer va boshgalar);

¢ soliq manbai — hisobidan soliq to‘lanadigan daromad (ish
haqi, foyda, foiz va boshgalar);

¢ soliqqa tortish birligi — soliq ob’ektini o‘lchash birligi
(masalan, yer solig‘i bo‘yicha yerning bir gektari);

« soliq stavkasi — soligqa tortish birligiga nisbatan o‘rnatilgan
soligning miqgdori (o‘lchami). Ular regressiv, proporsional va
progressiv stavkalarga bo‘linganligi uchun soliglar ham regressiv,
proporsional va progressiv bo‘ladi. Regressiv soliglarda daromadning
o‘sib borishi bilan uni soliqga tortish foizi kamayadi. Tovarlarning
bahosidan undiriladigan egri (bilvosita) soliglar doimo regressivdir.
Proporsional soliglarda daromadning miqdoriga (o‘lchamiga) bog‘liq
bo‘lmagan holda ular bir xil stavkada undiriladi. Progressiv soliqlarda
esa daromadlarning ortib borishiga garab soligning stavkasi ham
ortib boradi. Progressiyalar oddiy va murakkab bo‘lishi mumkin.
Oddiy progressiyada soligning stavkasi daromadning barcha qismi
uchun ortadi. Murakkab progressiyada esa soliq to‘lovchining
daromadi gismlarga bo‘linadi va uning har bir gismiga nisbatan
tegishli soliq stavkasi qo‘llaniladi;

e soliq tizimi — mamlakat territoriyasida amal giladigan soliglar,
ularning tuzilishi metodlari va prinsiplari majmui.

e soliq imtiyozlari — amaldagi qonunchilikka muvofiq soliq
to‘lovchini soliq to‘lashdan to‘lig yoki qisman ozod qilish;

e soliqqga tortiladigan baza (asos, negiz) — unga nisbatan soliq
stavkasi go‘llaniladigan daromad. Soliq to‘lovchining yalpi
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daromadidan amaldagi gonunchilik bo‘yicha taqdim etilgan soliq
imtiyozlarini chegirish orqali aniglanadi;

e soliq okladi — uning sub’ekti tomonidan to‘lanadigan soliq
summasi;

Soligqa tortishni boshgarishning tashkiliy-huquqiy normalari
va metodlari majmuiga soliq mexanizmi deyiladi. Davlat soliq
mexanizmiga soliq qonunchiligi orqali yuridik shakl beradi va u
orqali igtisodiy jarayonlarga ta’sir ko‘rsatib, uni tartibga solib turadi.

Solig mexanizmidan foydalanishning samaradorligi davlat
tomonidan soliglarning ichki mohiyati, ularning harakatianish
gonunlari va garama-qarshiliklari qanday hisobga olinganligiga
bog‘lig. Bir tomondan, soliglar va ularning funksiyalari, ikkinchi
tomondan, soliq siyosati va soliqg mexanizmining chegaralanganligi
soliglarning ob’ektivligini va davlat faoliyatining sub’ektivligini
tushunishga imkon beradi.

Soliq siyosati va soliq mexanizmi jamiyatda soliglarning o‘rnini
aniglab beradi va u davlatning faoliyati bilan uzviy bog‘langandir.
Ularning har ikkalasi doimiy harakatda bo‘lib, davlatning iqtisodiy
siyosatiga bevosita bog‘liq bo‘ladi. Yangi iqtisodiy konsepsiyalarga
muvofiq ravishda soliq siyosati va soliq mexanizmi qayta ko‘rib chigiladi.

Umumadavlat soliglari hamda mabhalliy soliglar va yig‘imlar,
ularni o‘rnatish, o‘zgartirish va bekor qilishning prinsip, shakl va
metodlari, to‘lash va ularning to‘lanishini ta’minlash bo‘yicha
choralarni qo‘llash, soliq nazoratini amalga oshirish, javobgarlikka
tortish va soliq qonunchiligini buzganlik uchun javobgarlik choralari
majmuiga soliq tizimi deyiladi. Zamonaviy soliq tizimi ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanish istigbollarini hisobga olgan holda bozor
munosabatlarining talablariga asoslanadi.

Zamonaviy soliq tizimi mamlakat hududida amal giladigan
soliglar to‘plamidan iborat bo‘lib, soliglarning ko‘pligi bilan
xarakterlanadi. Soliq to‘lovchilar daromad solig‘idan tashqari yana
ko‘plab egri (bilvosita) soliglarni, ijtimoiy sug‘urtaga ajratmalar,
mahalliy soliglar va yig‘imlarni to‘laydi.

Solig tizimining tarkibiy tuzilmasi davlat tuzilishiga bog‘liq.
Unitar davlatlarda soliq tizimi tarkibi quyidagicha:

» davlat soliqlari;
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» mahalliy soliglar va yig‘imlar.

Federativ davlatlarda esa solig tizimi uch bo‘g‘indan tarkib
topadi:

o davlat (federal) soliglari;

s federatsiya a’zolarining byudjetlariga biriktirilgan soliglar;

= mahalliy soliglar va yig‘imlar.

Byudjetga tushumlarning katta qismini ta’minlaydigan asosiy
soliglar Davlat byudjetiga biriktiriladi. Odatda, bunday asosiy soliglar
tarkibiga quyidagilar kiritilishi mumkin:

» gqo‘shilgan giymat solig‘i;

e aksizlar;

e aholidan olinadigan daromad solig‘i;

¢ korporatsiyalarning (korxonalarning) daromadidan (foyda-
sidan) olinadigan soliq;

¢ bojxona bojlari.

G‘arbning rivojlangan mamlakatlarida byudjet daromadlarini
shakllantirishda aholidan olinadigan daromad solig‘i muhim rol
o‘ynab, uning yordamida byudjet daromadlarining 25—45% tarkib
topmoqgda. Bu soliq murakkab progressiya prinsipi bo‘yicha
progressiv stavkalarda undiriladi. Daromad solig‘i yordamida aholi
daromadlari soligga tortilayotgan paytda soligqa tortilmaydigan
minimum (solig to‘lovchi daromadining soliqga tortilmaydigan
gismi) qo‘llaniladi.

Rivojlangan mamlakatlardagi soligga tortishga xos bo‘lgan
muhim tendensiyalardan biri korporatsiyalar (korxonalar) daromadi
(foydasi)dan olinadigan soliq bo‘yicha tushumlar salmog‘ining
pasayishidir. Bu narsa doimiy va uzluksiz ravishda soliq imtiyozlarini
kengaytirish va soliq stavkalarini pasaytirish evaziga qo‘lga kiri-
tilayapti.

Soliq tizimida qo‘shilgan giymat solig‘i va aksizlar o‘ziga xos
o‘ringa ega. Qo‘shilgan qiymat solig‘i yevropa Ittifoqining barcha
mamlakatlarida amal qiladi. yetakchi xorijiy mamlakatlardan faqat
AQSh va Yaponiyada bu soliqg qo‘llanilmaydi.

Byudjet daromadlarini shakllantirishda bojxona bojlari ham
muhim ahamiyatga ega bo‘lib, ular tovarlar eksporti va importida
olinadigan soliglardir. Keyingi yillarda dunyo xo‘jalik hayotining
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baynalminallashuvi va xalqaro mehnat tagsimotining yanada rivoj-
lanishi natijasida bojxona bojlarining byudjet daromadlarini shakl-
lantirish manbai sifatidagi roli ham birmuncha pasayib bormogda.
Hozirgi paytda rivojlangan mamlakatlar byudjetlari daromadlarining
o‘rtacha 1—4% shu soliq hisobidan tarkib topayapti.

Davlat fiskal monopoliyalari yoki fiskal monopol soliglarda
davlat ommaviy iste’molga ega bo‘lgan qandaydir bir mahsulotni
(aroq, sigaret va shunga o‘xshashlar) ishlab chiqgarish va uni
realizatsiya qilish ustidan monopoliva o‘rnatadi va o‘rnatilgan
monopol bahodan tadbirkorlik daromadi bilan bir gatorda yirik
soliglar ham undiradi. Davlat byudjetiga kelib tushadigan fiskal
monopol soliglar Fransiya, Italiya, GFR va Yaponiya kabi mamla-
katlarda qo‘llaniladi.

Mahalliy byudjetlarga fiskal nuqtai nazaridan yetarli darajada
samarali bo‘lmagan va ikkinchi darajali ahamiyat kasb etuvchi
soliglar biriktiriladi. Mahalliy- byudjetlarning ixtiyoriga kelib
tushadigan soliglarning asosiysi mol-mulk solig‘idir.

Federativ tuzilishga ega bo‘lgan davlatlarda federatsiya a’zolari
byudjetlarining daromadlariga tegishli bo‘lgan masala turlicha hal
gilingan. Masalan, AQShda shtatlarning byudjetlari egri (bilvosita)
soliglarga tayangan bo‘lib, ularning orasida sotuvdan olinadigan soliq
asosiy o‘rin tutadi. GFRda esa aholidan olinadigan daromad solig‘i
va korporatsiyalar foydasidan olinadigan solig bo‘yicha tushumlar
ma’lum foizlarda federal va yer byudjetlari o‘rtasida bo‘linadi. Juda
ko‘p mamlakatlarda mahalliy byudjetlarga yo*naltiriladigan soliglarga
nisbatan ustamalar (gqo‘shilmalar) qo‘llash amaliyoti joriy etilgan.

Shunday bo‘lishiga garamasdan mabhalliy hokimiyat organla-
rining o‘z funksiyalarini to‘liq amalga oshirishlari uchun soliglar,
aksariyat hollarda, yetarli emas. Shu sababli mahalliy byudjetlarga
yuqori byudjetdan dotatsiya, subvensiya, kredit va boshqa shakllarda
mablag‘lar yo‘naltiriladi.

O‘zbekiston hududida qirgdan ortiq soliq va yig‘imlar undiriladi.
Ular sonining ko‘pligi xilma-xil vazifalarni yechish va turli-tuman
funksiyalarni bajarish imkonini bersa-da, bir vaqtning o‘zida bu
narsa, ularni undirish bo‘yicha xarajatlarning ortishiga olib keladi
va soliglarni to‘lashdan bo‘yin tovlashga sharoit yaratadi.
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Zamonaviy soliq tizimi quyidagilarga qaratilgan bo‘lishi kerak:

1) byudjet daromadlarini to‘liq va o‘z vaqgtida jalb qilinishini
ta’minlash. Chunki busiz davlatning ijtimoiy-iqtisodiy siyosatini
amalga oshirish mumkin emas;

2) yoppasiga va xo‘jalik yuritishning alohida sohalari bo‘yicha
ishlab chiqarish va iste’molni tartibga solish uchun sharoit yaratish.
Bunda aholining turli guruhlari daromadlarini shakllantirish va qayta
tagsimlashning o‘ziga xos xususiyatlari inobatga olinishi kerak.

O‘zbekiston Respublikasining soliq tizimi quyidagi belgilar bilan
xarakterlanadi:

¢ huquqiy asosga egaligi va nisbatan bo‘lsa-da, barqarorligi
(soliglar va soligqa tortishning barcha masalalariga nisbatan emas);
daromadlarni tagsimlash va gayta tagsimlash bilan bog‘liq barcha
iqtisodiy munosabatlarga kirib boradi. Barcha soliglar va yig‘imlarni
joriy etish va ularni bekor qilish fagat davlat hok1m1yat1 organlari
tomonidan amalga oshiriladi;

¢ soliglarni hisoblash va undirishning yagona prinsiplari va
mexanizmi. Barcha soliglar va yig‘imlar ustidan yagona nazorat
O‘zbekiston Respubiikasi Davlat soliq qo‘mitasi va uning quyi
organlari tomonidan amalga oshiriladi;

» yangi soliglarning joriy qilinganligi (qo‘shilgan giymat solig‘i
va boshqalar) hamda soliq imtiyozlari va oldin amal gilgan soliglar
bazasini hisoblash tartibida keskin o‘zgarishlarning sodir etilganligi;

¢ soliq kalendariga muvofiq qonunchilik yo‘li bilan soliglarni
to‘lashda aniq ketma-ketlik o*rnatilganligi. Masalan, yuridik shaxslar
birinchi navbatda umumdavlat soliqlarini, undan keyin esa mahalliy
soliglar va yig‘imlarni to‘lashga majburdirlar;

« barcha soliq to‘lovchilarga nisbatan teng talablarning qo‘llanilishi
va soliglar ro‘yxatini aniglash, stavkalarni unifikatsiya gilish, imtiyozlar
va ularni taqdim etish mexanizmini tartibga solish hamda mablag‘lardan
foydalanish huqugiga aralashmaslik yo‘li bilan ishlab, topilgan
mablag‘lardan foydalanish uchun teng sharoitlarning yaratilganligi;

» soliglarning ikkita asosiy turi birgalikda qo‘llanilayotganligi:
to‘g‘ri (daromadlarga va mol-mulkka) va egri (tovarlar va xizmatlarga).
Avval egri (bilvosita) soligga tortish Vatanimiz igtisodiy amaliyotida
to‘liq inkor gilingan edi;
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e avvalo, jismoniy emas, yuridik shaxslarning soligqa tortilishi.
Bu O‘zbekiston Respublikasi soliq tizimining rivojlangan xorijiy
mamilakatlar soliq tizimlaridan fargini ko‘rsatadi. Barcha yuridik
shaxslar va yakka tartibdagi tadbirkorlar soliq organlarida ro‘yxatdan
o‘tishga majbur. Soliq organlarida ro‘yxatdan o‘tganligi to‘g‘risidagi
ma’lumotnomani olmasdan turib banklar ularga hisobvaraqglarini
ochish huquqiga ega emaslar.

e solig gqonunchiligini buzganligi uchun juda qattiq sanksiya-
larning, shu jumladan, moliyaviy, ma’muriy va jinoiy javobgarlik
choralarining go‘llanilayotganligi;

e soliq to‘lovchilar uchun ularning iltimosiga ko‘ra joriy yil
doirasida soliglar va yig‘imlarni byudjetga to‘lash, shuningdek,
moliyaviy sanksiyalar summalari (agar ularni to‘lash korxonani
kasodga uchrashiga olib kelsa -6 oy muddatgacha), bo‘yicha to‘lov
muddatlarini kechiktirish yoki uzaytirish imkoniyatining mavjudligi.

Soligqga tortish jarayonlari soliq tizimining asosiy prinsiplari
yordamida tartibga solinadi. Bunday prinsiplar tarkibiga quyidagilar
kirishi mumkin:

e soliglar jamiyat va davlatning faoliyat ko‘rsatishi va rivojlani-
shini moliyaviy ta’minlash magsadida o‘rnatiladi;

e o‘rnatilgan tartibga ko‘ra soliq to‘lovchi bo‘lgan har bir shaxs
(yuridik yoki jismoniy) soliq gonunchiligiga binoan belgilangan
soliglarni to‘lashga majburdir;

e soliglar siyosiy, mafkuraviy, etnik, konfessional va shunga
o‘xshash boshqa mezonlar asosida qo‘llanilmasligi lozim;

» mamlakatning soliq tizimi va yagona iqtisodiy makonini
buzishga xizmat giladigan soliglar o‘rnatilmasligi kerak;

« soliq to‘lovchining mulkchilik shakli, tashkilotning tashkiliy-
huquqiy maqomi, jismoniy shaxsning fugaroligi, shuningdek, ustav
kapitali yoki mulkning kelib chiqish davlati, mintagasi yoki geografik
Jjoylashuviga bog‘liq bo‘lgan holda qo‘shimcha soliglarni joriy etish,
soliq stavkalari va imtiyozlarini oshirish yoki ularni tabaqalashtirishga
yo‘l qo‘yilmaydi.

Yetarli darajada tajribaning yo‘qligi, nobargaror iqtisodiyot
sharoitida aniq ishlab chigilgan soliq siyosatining yo‘qligi va soliq
apparatining yetarli darajada tayyor emasligi natijasida yaratilgan
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soliq tizimi ba’zi bir nugsonlarga ega bo‘ladiki, bu narsa soliq
to‘lovchilarni ham, solig organlarini ham qoniqtira olmaydi.
Ularning ayrimlari quyidagilardan iborat:

» soliqga tortishda fiskal yondashuvning ustuvorligi. Soliglar
to‘g‘risidagi muammoni hal etishda byudjetning daromadliligi
birinchi o‘ringa qo‘yiladi va soliglarning tartibga soluvchi roliga
yetarli darajada e’tibor garatilmaydi;

e yuridik shaxslarni soligqa tortishning yuqori darajadaligi. Jami
soliq to‘lovlari, turli baholashlarga ko‘ra, yuridik shaxslar
daromadining (foyda va mehnat haqgining) 40% dan 80% gachasini
tashkil etayapti. Egri (bilvosita) soliglarning (QQS va aksizlar) yuki
ham og‘ir bo‘lib, aynan ular inflyasion jarayonlarning generatori
bo‘lib maydonga chigmoqda. Ba’zi bir mutaxassislarning baholariga
ko‘ra yalpi ichki mahsulotga nisbatan soliq bosimi 30% atrofida
bo‘lib, bu narsa jahon amaliyotidagiga nisbatan ancha yuqoridir;

esoliqga tortishni murakkablashtiradigan soliglar, yig‘imlar,
ajratmalar, badallar (umumdavlat, mintagaviy, mahalliy, magsadli
va h.k.) sonining ko‘pligi;

e soliq qonunlarining nobarqarorligi, soliglarni hisoblash
tartibining tez-tez o‘zgartirib turilishi, soliq qonunlarining ayrim
moddalari puxta ishlanmaganligi va ularning o‘zaro ziddiyatliligi.
Soliq gonunlarining qaytariluvchan (orqa muddatga) kuchga ega
bo‘lish hollarining mavjudligi. Soliq amaliyotining nisbatan kuchsiz
informatsion bazaga ega ekanligi;

s soliq vakolatlarining markaz va joylarda aniq chegaralanma-
ganligi natijasida ular o‘rtasida turli nifoglarning kelib chiqayot-
ganligi;

e gqonunda belgilangan davrda bir ob’ektning bir necha marta
soliqqa tortilayotganligi kabilar;

» va boshqalar

Soliq tizimidagi bunday kamchiliklar uni isloh qilishni tagozo
etadi. Soliq islohotlarini amalga oshirish bo‘yicha davlat siyosatining
asosiy yo‘nalishlari quyidagicha bo‘lishi mumkin:

e moliyaviy yil davomida soliglar va soligsiz to‘lovlarning
yagonaligi, ziddiyatsizligi va o‘zgarmasligini ta’minlovchi bargaror
soliq tizimini vujudga keltirish;
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o yetarli darajada tushum bermaydigan magsadli soliglarni bekor
gilish va ularni yiriklashtirish bilan soliglar sonini kamaytirish;

o pul mablag‘laridan magsadli foydalanish yo‘nalishi va byud-
jetning daromadli gismini shakllantirishning normativ tartibini saglab
golgan holda davlatning byudjetdan tashqari jamg‘armalarini davlat
byudjetiga konsolidatsiya qilish;

o mahsulot ishlab chiqgaruvchilar, ish bajaruvchilar va xizmat
ko‘rsatuvchilarga nisbatan soliq yukining og‘irligini yengillashtirish
va bir vaqtning o‘zida soliglarning undirilish darajasini oshiruvchi
mexanizmni joriy etishni aniq belgilash asosida ikki marta soligqga
tortilishga yo‘l qo‘ymaslik;

e byudjetlarning turli darajalariga har bir soliqgdan tushumning
minimal hissalarini o‘rnatish orqali soliq federalizmini rivojlantirish;

e soliq imtiyozlarini kamaytirish va ularni soliqga tortishning
umumiy tartibidan chiqgarish;

¢ aksizlarning o‘ziga xos stavkalarini o‘rnatish amaliyotini -
kengaytirish;

» mineral xom-ashyoning alohida turlaridagi aksizlarni resurs
to‘lovlari bilan almashtirish;

» ekologik soliglar va jarimalarning salmog'ini oshirish;

¢ va boshgalar.

Bunda asosiy vazifa, soliglarning undirilish (yig‘ilish) darajasini
oshirish hisobiga yalpi ichki (milliy) mahsulotda soliq tushumlari
hissasining o‘sishini ta’minlashga erishishdir.

Mamlakatning soliq tizimi bir necha belgilar va omillarga
muvofiq quyidagicha klassifikatsiya qilinishi mumkin:

1. Soliqqga tortishning ob’ekti hamda soliq to‘lovchi va davlat
o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarga bog‘liq ravishda soliglar to‘g‘ri
(bevosita) va egri (bilvosita) soliglarga bo‘linadi.

To‘g‘ri (bevosita) soliglar sub’ektga tegishli bo‘lgan bevosita
daromadIlar va mol-mulkdan olinadi. Ularning tarkibiga korxona-
larning daromadi (foydasi)dan olinadigan soliq, jismoniy shaxslardan
olinadigan daromad solig‘i, korxonaning mol-mulkidan olinadigan
soliq va boshqalarni kiritish mumkin.

Egri (bilvosita) soliglar tovarlar va xizmatlarga nisbatan
o‘rnatiladi va tovar to‘lanadigan baho yoki xizmatning tarifi tarkibida
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bo‘ladi. Tovar yoki xizmatning egasi ularni realizatsiya qgilganda
soliq summalarini oladi va ularni davlat xazinasiga o‘tkazadi. Tovar
yoki xizmatni sotib oluvchi bunday soliglarning hagiqiy to‘lovchilari
bo‘lib hisoblanadi. QQS, aksizlar va bojxona bojlari egri (bilvosita)
soliglarning tarkibiga kiradi.

2.Foydalanilishi bo‘yicha soliglar umumiy va maxsus (magsadli)
soliglardan iborat bo‘lishi mumdkin.

Turli-tuman tadbirlarni moliyalashtirish uchun byudjetga
tushadigan soliglar umumiy soliglar deyiladi. Maxsus (magsadli)
soliglar esa oldindan belgilangan ma’lum bir magsadlarga
mo‘ljallangan bo‘ladi. Masalan, transport vositalari uchun benzin,
dizel yoqilg‘isi va gaz iste’moliga jismoniy shaxslardan olinadigan
soliq yo‘llarni qurish, rekonstruksiya qilish va joriy remont gilishga
mo‘ljallangan.

3.Olinishi va qaysi organga tegishliligiga garab, umumdavlat
soliglari va mahalliy soliglar farqlanadi.

Hozirgi davrda byudjet daromadlarini belgilashda to‘rtta soliq
hal qiluvchi rol o‘ynamoqda. Bular qo‘shilgan qiymat soligi,
aksizlar, korxonalarning daromadidan olinadigan soliq va jismoniy
shaxslarning daromadidan olinadigan soliqgdir. Ular hisobidan
byudjet daromadlarining 3/4qismi shaklianmoqda.

16.4. Umumdavlat soliglari

Soliq qonunchiligiga muvofiq ravishda o‘rnatiladigan va
mamlakatning barcha hududlarida undiriladigan soliglarga
umumdavlat soliglari deyiladi. Ularning tarkibiga quyidagilar kirishi
mumkin:

e go‘shilgan giymat solig‘i (QQS);

¢ aksizlar;

e korxonalarning daromadi (foydasi)dan olinadigan soliq;

¢ jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i;

¢ bojxona bojlari;

 va boshqalar.

Qo‘shilgan giymat solig‘i (QQS) hozirgi davr soliq tizimida
eng muhim soliglardan biri hisoblanadi. Keyingi yillarda uning
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hisobidan byudjet daromadlarining 25—30% tashkil topmogqda. QQS
fiskal nuqgtai nazardan eng samarali soliq hisoblanadi. Uni joriy
etuvchi mamlakat birdaniga juda katta miqdordagi daromadni
byudjetga olish imkoniyaga ega bo‘ladi. Bu solig mamlakatimizda
1992 yilning 1 yanvaridan joriy etilgan bo‘lib, u xorijda o‘tgan
asrning 50-yillaridanoq mavjud edi.

Ijtimoiy-iqtisodiy mohiyatiga ko‘ra QQS ishlab chiqarilgan
mahsulot, bajarilgan ish va ko‘rsatilgan xizmatning barcha
bosqgichlarida yaratilgan giymat o‘sganining bir qismini mahsulot
(ish, xizmat)ning realizatsiya gilinishiga muvofiq ravishda byudjetga
olish shakli hisoblanadi. U realizatsiya qilingan mahsulotlar (bajaril-
gan ishlar, ko‘rsatilgan xizmatlar) qiymati bilan ishlab chiqarish va
muomala xarajatlarining tarkibiga kiritilgan moddiy xarajatlarning
giymati o‘rtasidagi farq sifatida aniqlanadi. Bu soliq yordamida
mahsulotning barcha aylanmasi emas, balki giymatning ortgan gismi
soliqqga tortiladi. Qo‘shilgan giymat deyilganda korxona ishchi-xo-
dimlariga to‘lanadigan mehnat hagi (ajratma tariqasida hisoblangan
summalar bilan birgalikda) va yalpi foydaning yig‘indisi tushuniladi.

QQS baholarni shakllantiruvchi omil hisoblanadi. Uning
migdoriga mos ravishda mahsulotlarning bahosi avtomatik ravishda
ortadi.

Sobiq SSSRda 1930-1932 yillarda o‘tkazilgan soliq islohotlariga
muvofiq ravishda joriy etilgan oborot solig‘i va baholar ustidan
qattiq davlat nazorati bo‘lgan paytdagidan farqli o‘laroq 1991 yilning
1 yanvaridan kiritilgan sotuvdan olinadigan soliqdan farqgli o‘laroq
QQS bir necha muhim afzalliklarga ega. Afzalliklarning ba’zi birlari
quyidagilardan iborat:

o QQS oborot solig‘iga nisbatan samaraliroq hisoblanadi.
Chunki u tovar aylanmasining barcha bosqichlarini gamrab oladi.
Shunga muvofiq ravishda soliqqa tortiladigan baza kengayib,
byudjetga tushumlar ortishi mumkin;

e alohida olingan ishlab chiqaruvchi uchun bu soliq nisbatan
kamroq og‘irlikni o‘zida mujassam etadi. Chunki bunda soliqgqa
tortishga butun tovar aylanmasi emas, balki qiymat o‘suvining bir
qismi jalb qilinadi va uning og‘irligi ishlab chigarish va muomalaning
butun zanjiri bo‘ylab tagsimlanadi.Natijada bozor munosabatlarining
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barcha ishtirokchilari uchun teng holat yaratilishiga erishiladi;

* QQS soligqga tortishning nisbatan oddiyroq shaklidir. Chunki
bu soligni to‘lovchilar uchun mamilakatning butun hududida yagona
soliq undirish mexanizmi joriy etilgan bo‘ladi;

e davlat uchun ham ustuvorlik kasb etadi. Chunki uni to‘lashdan
bosh tortish yoki bo‘yin tovlash ancha murakkab bo‘lib, moliyaviy
intizom buzilish holatlari kamayadi;

e QQS tadbirkor daromadining o‘sishidan manfaatdorlikni
yuqori darajaga ko‘taradi. Chunki u avtomatik ravishda korxonaning
ishlab chiqarish xarajatlarini soligqga tortilishdan ozod qiladi.

Rasmiy ravishda QQS ishlab chigaruvchilar va savdo qiluv-
chilardan undiriladi. Biroq uning hagiqiy to‘lovchilari mahsulotlarni
sotib oluvchilar, ya’ni aholining keng qatlami hisoblanadi. Ular
tovarni sotib olish bilan birga tovar bahosining tarkibida QQS ni
ham to‘laydilar.

Quyidagilar QQSni to‘lovchilar hisoblanadi:

o mulkchilik shaklidan qat’i nazar, ishlab chiqarish va boshqa
tijoriy faoliyatni amalga oshiruvchi barcha yuridik shaxslar (xorijiy
investitsiyali korxonalar bilan birgalikda);

e mamlakat hududida joylashgan va mustaqil ravishda mahsulot
(ish, xizmat)larni realizatsiya gilayotgan yakka (oilaviy) tartibdagi
barcha xususiy korxonalar, ularning filiallari, bo‘linmalari va korxo-
naning boshqa shakllari.

QQSning ob’ekti tovarlar, bajarilgan ishlar va ko‘rsatilgan xiz-
matlar aylanmasidir. Tovarlarni realizatsiya qilishda o°zida ishlab
chiqarilgan va chetdan sotib olingan tovarlar hisobga olinadi. Bajaril-
ganda esa qurilish-montaj, ilmiy-tadqiqot, tajriba-konstruktorlik,
texnologik kabi ishlar inobatga olinadi. Shuningdek, xizmatlar
realizatsiya gilinganda aloqa, transport, uy-joy-maishiy xo‘jalik,
reklama, innovatsion va boshga shunga o‘xshash korxonalarning
xizmat ko‘rsatishdan olgan tushumlari nazarda tutiladi. Soligqa
tortiladigan aylanmaning tarkibiga korxona tomonidan olingan
barcha pul mablag‘lari (agar ularning olinishi tovar (ish, xizmat)larni
to‘lash bo‘yicha hisob-kitoblar bilan bog‘liq bo‘Isa), shu jumladan,
boshga korxonalardan olingan moliyaviy yordamlar, maxsus
magsadlarga mo‘ljallangan fondlarni to‘ldirish, avans to‘lovlari,
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mahsulotlarni yetkazib berish bo‘yicha shartnomalarning buzilganligi
uchun olingan jarimalar, penyalar va shunga o‘xshashlar kiradi.

QQS orqali soligqa tortishda soliq imtiyozlari ko‘zda tutiladi.
Masalan, quyidagilar QQS bo‘yicha soligqga tortishdan ozod qilinishi
mumkin:

e korxonaning ustav fondiga o‘tkazilgan mablag‘lar;

o eksport qilinadigan tovarlar va xizmatlar;

e pul, valyuta, banknot va gimmatli qog‘ozlar muomalasi bilan
bog‘liq operatsiyalar;

» madaniyat va san’at muassasalarining xizmatlari;

e kvartira haqi

¢ va boshgqalar.

QQSning stavkalari 10 va 20% darajasida o‘rnatilgan. 10% li stavka
iste’mol tovarlari (aksizosti tovarlaridan tashqgari) va mamlakat hukumati
tomonidan tasdiglangan ro‘yxat bo‘yicha bolalar uchun tovarlarga,
20% li stavka esa golgan boshqa tovarlar, ishlar va xizmatlarga (aksizosti
iste’mol tovarlari bilan birgalikda) nisbatan amal giladi.

Tovar (ish, xizmat)larning soliqqa tortiladigan aylanmasi
aniqlanib, soliq imtiyozlari va soliq stavkasi o‘rnatilganidan so‘ng
soligqa tortiladigan aylanmani soliq stavkasiga ko‘paytirish yo‘li
bilan QQSning summasi hisoblab topiladi. Amaliyotda QQSni
to‘lovchi byudjetga realizatsiya gilingan tovar (ish, xizmat)lar uchun
sotib oluvchidan olingan solig summasi va moddiy boyliklar uchun
mol yetkazib beruvchiga to‘langan soliq summasi o‘rtasidagi fargni
to‘laydi, ya’ni hisobga olish mexanizmi amal giladi. Bu yerda hisobga
olish mexanizmi korxonaga mol yetkazib beruvchiga sotib olingan
tovar (ish, xizmat)lar uchun to‘langan QQS summasini sotib
oluvchiga tovar (ish, xizmat)lar realizatsiya gilinganda olingan QQS
summasidan chegirib tashlash imkoni berishni anglatadi. Tadbir-
korlar quyidagi shartlar bajarilganda hisobga olish (byudjetdan
goplash) huqugiga egadirlar;

e sotib olingan tovar (ish, xizmat)lar mol yetkazib beruvchiga
to‘langan bo‘lishi, ya’ni boshlang‘ich va hisob-kitob hujjatlarida
QQSning summasi alohida qatorda belgilanmog‘i lozim;

e sotib olingan tovar (ish, xizmat)lar kirim qilingan, ya’ni
balansda aks ettirilgan bo‘lishi kerak;
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e sotib olingan moddiy boyliklardan ishlab chigarish magsad-
larida foydalanilgan bo‘lmog‘i lozim;

» mol yetkazib beruvchidan schyot-fakturalar olinganda.

QQSni to‘lash muddatiari soliqg summasining hajmiga bog‘liq:
soliq summasi gqanchalik katta bo‘lsa, uni to‘lash muddati shunchalik
tez bo‘lmog*i lozim. Ayrim hollarda QQSni to‘lashning quyidagi
uch muddatlari belgilanishi mumkin:

e yirik korxona va tashkilotlar soligni uch muddatda (15, 25
va keyingi oyning 5-kunlarida) to‘lashi mumkin;

e o‘rta korxonalar — har oyda bir marta (keyingi oyning 20-
kunidan kechikmagan holda);

e uncha katta bo‘lmagan va kichik korxonalar-har chorakda
(hisobot choragidan keyingi oyning 20-kunidan kechikmagan
holda).

QQSni to‘lovchilar hisobot davrida to‘langan solig summalari
to‘g‘risida o‘zlari joylashgan joydagi soliq organiga belgilangan
muddatlarda va tartibda hisob-kitoblarni taqgdim etishlari kerak.

Aksizlar. Umumdavlat soliqlarining turlaridan yana biri
aksizlardir. Ular mahsulotlar va xizmatlarning bahosidan undiriladi.
Aksizlar tegishli mahsulotning bahosi, xizmatning hagi yoki tarifning
tarkibiga kiritiladi. Odatda,u yuqori rentabelli mahsulotlarni ishlab
chigaruvchilarning yuqori foydasini byudjetga olish uchun sotilayot-
gan mahsulotlarning sotish bahosiga davlat tomonidan o‘rnatiladi.
Mamlakat hududida ishlab chiqarilgan va import gilingan aksiz
to‘lanadigan mahsulotlarga aksiz solig‘i solinadi. Bu soliq bo‘yicha
soligga tortish ob’ekti aksizosti mahsulotlarning (ichimlik spirti,
vino-aroq, tamaki, mo‘yna, ikra, zargarlik buyumlari, yengil avto-
mobillar, maishiy-kimyo buyumlari, neft va neft mahsulotlari va
boshqalar) giymatidir(Qo‘shilgan giymat solig‘i hisobga olinmagan
holda).

Aksiz to‘lanadigan mahsulotlar ishlab chiqarayotgan yoki bun-
day mahsulotlarni import gilayotgan yuridik va jismoniy shaxslar
byudjetga aksiz solig‘ini to‘lovchilar bo‘lib hisoblanadi. Aksiz
to‘lanadigan mahsulotlar ro‘yxati va aksiz solig‘ining stavkalari
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdigla-
nadi. Ularning stavkalari, odatda, 5% dan (yengil avtomashinalar
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uchun) 90% gacha (ichimlik spirti) tebranishi mumkin. Aksiz
solig‘ining asosiy gismi neft va gazga nisbatan o‘rnatilgan aksizlar
hisobidan shakllanadi.

Aksiz solig‘i byudjetga oyning aksiz to‘lanadigan mahsulot
realizatsiya qilingan 10 kunligi tugaganidan keyin (agar qonun
hujjatlarida boshqgacha tartib nazarda tutilmagan bo‘lsa) uch kundan
kechiktirmay o‘tkazilishi lozim.

Korxona va tashkilotlarning daromadi (foydasi)dan olinadigan
solig. Bozor munosabatlari sharoitida daromad (foyda)ning roli
keskin oshishi munosabati bilan undan olinadigan soliq nafagat
fiskal funksiyani bajarishi, balki ishlab chiqarish samaradorligini
oshirishga ham ta’sir ko‘rsatishi kerak. Bu solig byudjetning muhim
daromadlaridan biri hisoblanadi. Quyidagilar uni to‘lovchilardir:

e yuridik shaxslar (shu jumladan, byudjet tashkilotlari ham),
shuningdek, mamlakat hududida xorijiy kapital ishtirokida tuzilgan
yuridik shaxslar ham; -

e korxonalarning alohida tugallangan balansi va hisob varag‘i
bo‘lgan filiallari va shunga o‘xshash boshqga bo‘linmalari;

¢ soliqqa tortishning soddalashtirilgan tizimiga o‘tmagan kichik
korxonalar.

Bu soliq uchun korxonalarning yalpi daromadi (foydasi) soligga
tortish ob’ekti bo‘lib xizmat giladi. Uning tarkibi quyidagi element-
lardan tashkil topadi: '

e mahsulotni sotish, ishlarni bajarish va xizmatlarni ko‘rsa-
tishdan olingan daromad (foyda);

e asosiy fondlar va boshqa mol-mulkni sotishdan olingan daro-
mad (foyda);

e realizatsiyadan tashqari operatsiyalardan olingan daromad
(foyda)lar (bu operatsiyalar bo‘yicha xarajatlar chegirilgan).

Mahsulot (ish, xizmat)ni sotishdan olingan daromad (foyda)
mahsulot (ish, xizmat)ni sotishdan olingan tushum bilan (QQS va
aksizlarsiz) mahsulot (ish, xizmat)ni ishlab chiqarish va realizatsiya
qilish xarajatlari o‘rtasidagi farq sifatida aniglanadi. Mahsulot (ish,
Xizmat) tannarxiga kiritiladigan xarajatlar tarkibi mamilakat hukumati
tomonidan tasdiglangan «Xarajatlar tarkibi to‘g‘risida»gi nizomga
muvofiq belgilanadi. Soligga tortish magsadlarida aniglanadigan
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asosiy fondlar va boshqa mol-mulkni sotishdan olingan daromad
(foyda) shu fondlar va mol-mulklarning sotish bahosi va ularning
boshlang‘ich (yoki qoldiq) qiymati o‘rtasidagi farq (inflyasiya
indeksiga oshirilgan gayta baholashni hisobga olgan holda)
ko‘rinishida hisoblanadi. Realizatsiyadan tashqari operatsiyalardan
olingan daromad (foyda)larning tarkibiga boshqga korxonalarning
faoliyatiga hissali ishtirok etishdan, mol-mulkni ijaraga berishdan
olingan daromad (foyda)lar hamda mahsulotni ishlab chiqarish va
realizatsiya qilish bilan bevosita bog‘liq bo‘lmagan operatsiyalardan
olingan boshga daromad (foyda)lar kiradi.

Korxonalarga tegishli bo‘lgan daromad (foyda)ni soliqga
tortishda soliq imtiyozlari muhim ijtimoiy-iqtisodiy ahamiyat kasb
etadi. Shu munosabat bilan soligni hisoblashda soliqga tortiladigan
baza quyidagi summalarga kamaytiriladi:

e ishlab chigarish maqsadlariga mo‘ljallangan kapital quyilma-
larni moliyalashtirishga, xuddi shu magsadlar uchun olingan va
foydalanilgan bank kreditlarini gaytarishga (foizlarini ham go‘shgan
holda) yo‘naltirilgan daromad (foyda)ning summasiga;

e igtisodiyotning barcha tarmogqlari korxonalari uchun uy-joy
qurilishini moliyalashtirishga yo‘naltirilgan daromad (foyda) ning
summasiga;

¢ mahalliy o°zini-o‘zi boshqarish organlari tomonidan tasdiglan-
gan normativlarga muvofiq ravishda ijtimoiy-madaniy soha ob’ekt-
lari va uy-joy fondini saglashga yo‘naltirilgan korxonalarning hagqiqiy
xarajatlari summasiga;

e xayriya fondlariga badallar summasi va boshqalarga.

Korxonalarning daromadi (foydasi)dan olinadigan soligning
stavkasi «Byudjet to‘g‘risidasgi qonunga muvofiq o‘rnatiladi. Bu
soliq joriy etilgan dastlabki yilda uning stavkasi 38% darajasida
belgilangan bo‘lsa, uning darajasi 2007 yilda 10% ga teng bo‘lgan.

Soligning summasi soliq to‘lovchilar tomonidan buxgalteriya
hisoboti ma’lumotlari asosida (yil boshiga nisbatan o‘sib borish
tartibida), mustaqil ravishda aniglanadi. U byudjetga soliq to‘lovchi
tomonidan choraklik hisob-kitoblar bo‘yicha choraklik buxgalteriya
hisobotini tagdim etish muddati uchun belgilangan kundan besh
kunlik muddatda, yillik hisob-kitoblar bo‘yicha esa yillik buxgalteriya
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hisoboti va balansini taqdim etish muddati uchun belgilangan
kundan o‘n kunlik muddatda o‘tkaziladi. Chorak davomida bu
soligni to‘lovchilar har oyning 15-kunidan kechiktirmasdan
choraklik soliq summasining 1/3 qismi miqgdorida avans to‘lovlarini
amalga oshirishlari kerak.

Jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i. Bu soliq
jismoniy shaxslardan undiriladigan soliglarning asosiysidir. Odatda,
jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i murakkab progres-
siya prinsipi bo‘yicha o‘rnatilgan progressiv stavkalarda undiriladi.
Bu soliq yordamida soligqa tortishning ikki tizimi mavjud:

1) shedulyar yoki inglizcha tizim. Bunday tizim uzoq davr
mobaynida Buyuk Britaniya va dunyoning boshqa mamlakatlarida
go‘llanilib kelinayapti. U soliq to‘lovchi daromadining jami bo‘yicha
emas, balki uning qismlari bo‘yicha daromad manbaida amalga
oshiriladi;

2) global tizim. Bunda daromad solig‘i orqali soligga tortish
soliq to‘lovchining jami daromadi bo‘yicha amalga oshiriladi va u
G‘arb mamlakatlarida asosiy tizim hisoblanadi.

Ba’zi hollarda daromad solig‘i orgali jismoniy shaxslarning
daromadlari soliqqa tortilayotganda soliqqa tortilmaslik minimumi
qo‘llaniladi va uning miqdori qonunchilikka muvofiq ravishda
o‘rnatiladi.

Moliya yilida soliq solinadigan daromadga ega bo‘lgan jismoniy
shaxslar bu soligning to‘lovchilari hisoblanadi. U quyidagi shakllarda
to‘lanishi mumkin:

e daromad manbaidan, ya’ni asosiy ish joyidan va boshqa ish
beruvchilardan;

e agar daromad bir necha manba hisobidan olinsa va qonuniy
tarzda belgilangan daromadning yillik summasidan oshsa,
daromadlar to‘g‘risidagi deklaratsiya ko‘rinishida;

« tadbirkorlik faoliyatidan olinadigan daromadni soligga tortish
shaklida.

Jami yillik daromad bilan qonunda belgilangan chegirmalar
o‘rtasidagi farq sifatida hisoblangan soliq solinadigan daromad
soligga tortish ob’ektidir. Jismoniy shaxslarning jami yillik
daromadiga soliq to‘lovchi olishi lozim bo‘lgan (olgan) yoki tekinga
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olgan pul yoki boshga mablag‘lar, shu jumladan, mehnatga haq
to‘lash shaklida olinadigan daromadlar, jismoniy shaxslarning mulkiy
daromadi va tadbirkorlik faoliyatidan keladigan yalpi daromadi
kiradi.

16.5. Mahalliy soliglar va yig‘imlar

Mahalliy soliglar va yig‘imlar fiskal nuqtai nazardan yetarli
darajada samarali bo‘imagan va ikkinchi darajali ahamiyatga ega
bo‘lgan soliglar va yig‘imlardir. Mamlakatning soliq qonunchiligiga,
davlat hokimiyati organlarining qarorlariga va mahalliy o‘z-o‘zini
boshgarish organlarining me’yoriy-huquqiy aktlariga muvofiq
o‘rnatiladigan hamda tegishli mahalliy hududda to‘lanishi shart
bo‘lgan soliq va yig‘imlarga mahalliy soliglar va yig‘imlar deyiladi.

Davlat hokimiyati organlari va mahalliy o‘zini-o°zi boshgarish
organlari vakolatiga, o‘zlarining fiskal ahamiyatiga va amal qilish
davriga gqarab mabhalliy soliq va yig‘imlar ikkiga bo‘linadi:

1) hokimiyatning qonunchilik organi tomonidan joriy etiladigan
va mamlakatning barcha hududlarida amal giladigan mahalliy
soliglar va yig‘imlar;

2) mahalliy o‘zini-o‘zi boshqarish organlarining qaroriga
muvofiq joriy etiladigan mahalliy soliqglar va yig‘imlar.

Birinchi guruhga kiruvchi mahalliy soliglar va yig‘imlarning
tarkibi quyidagilardan iborat;

e jismoniy shaxslarning mol-mulkidan olinadigan soliq;

o yer solig'i;

o reklama solig‘i;

¢ savdo qgilish huquqi uchun yig‘im;

¢ va boshqalar.

Mabhalliy soliglar va yig‘imlar bo‘yicha ushbu konkret stavkalar
davlat hokimiyat organlarining qaroriga muvofiq belgilanadi. Ularni
undirish va to‘lash tartibi tegishli organ (masalan, Davlat soliq
go‘mitasi) tomonidan ishlab chiqilgan yo‘rignomaga muvofiq amalga
oshiriladi.

O°‘z navbatida, ikkinchi guruhga kiruvchi mahalliy soliglar va
yig‘imlarning tarkibi quyidagilardan iborat bo‘lishi mumkin:

358



Moliya

e kompyuterlar, hisoblash texnikalari va avtomobillarni olib-
sotganlik uchun soliq;

e avtotransportlar to‘xtash joyidan foydalanganlik uchun yig‘im;

e hududlarni obodonlashtirish uchun yig‘im;

» maorif tashkilotlarining ehtiyojlari uchun yig‘im,;

e fuqarolarning boshga magsadli yig‘imlari;

s va boshgqalar.

Ikkinchi guruhga kiruvchi mahalliy soliglar va yig‘imlarga
nisbatan yagona yo‘rignomaning bo‘lishi mumkin emasligi sababli
tegishli vakolatli organlar (Moliya vazirligi, Davlat soliq qo‘mitasi
va boshqalar) alohida olingan mahalliy soliglar va yig‘imlar bo‘yicha
namunaviy nizom (yo‘rignoma) ishlab chigishlari va mahalliy
hokimiyat organlari tomonidan tegishli qarorlar gabul qilishda undan
foydalanish tavsiya etilmog‘t lozim.

Bahs-munozara va nazorat uchun-savollar

¢ Byudjet daromadlari deb nimaga aytiladi?

e Nima uchun byudjet daromadlari oraliq xarakteriga ega?

e Byudjet daromadlari nima uchun zarur?

e Byudjet daromadlari ganday jarayonda vujudga keladigan
iqtisodiy munosabatlarni o‘zida ifoda etadi?

» Byudjet daromadlari qanday organlarning ixtiyoriga kelib
tushadi?

e Mamlakatlarning davlat tuzilishiga bog‘liq ravishda byudjet
daromadlari qanday farqlanadi?

e Qaysi tushuncha bir-biridan katta: davlat daromadlarimi yoki
byudjet daromadlari? Nima uchun?

e Byudjet daromadlarining moddiy-buyumlashgan shaklini
nimalar tashkil etadi?

¢ Byudjet daromadlarining asosiy moddiy manbaini nima tashkil
etadi?

e Davlatning ehtiyojlarini qondirishga miiliy boylik ham jalb
etilishi mumkinmi? Qanday hollarda?

e Milliy daromadni davlat tomonidan davlatlashtirish (davlat
ixtiyoriga o‘tkazish) ganday metodlar yordamida amalga oshiriladi?
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« Davlat kreditiga nimalar inobatga olingan holda murojaat gilinadi?

e Davlat kreditini olishning qanday ikki yo‘li mavjud?

» Qanday vaziyatlarda davlat qog‘oz pullar emissiyasiga murojaat
giladi?

¢ Byudjet daromadlari kategoriyasining namoyon bo‘lish
shakllari nimalardan iborat?

e Migdoriy jihatdan byudjetning daromadlari o‘zida nimani
ifodalaydi?

¢ Byudjet daromadlarining absolyut hajmi va salmog‘i ganday
omillarga bog‘liq?

¢ Byudjet daromadlarini shakilantirish jarayonining asosiy
prinsiplari nimalardan iborat?

¢ Byudjet daromadlarining asosiy gismi soliglar yordamida
byudjetga undirilishi tufayli ularga nisbatan bu jarayonda ganday
prinsiplardan foydalaniladi?

¢ Byudjet daromadlari ganday mezonlar asosida klassifikatsiya
qilinishi mumkin?

¢ Byudjet daromadlari o‘ziarining manbalariga ko‘ra qanday
guruhlarga bo‘linadi?

» Byudjetning soliqli daromadlari tarkibi nimalardan iborat?

¢ Byudjetning soligsiz daromadlari tarkibiga nimalar kiradi?

e Tushumlarning qanday turlari (ko‘rinishlari) byudjet
daromadlarining tarkibiga olinishi mumkin?

¢ Amaliyotda Davlat byudjetining daromadlari ganday tartibda
klassifikatsiya qilinayapti?

¢ To‘g'ri (bevosita) va egri (bilvosita) soliglarning tarkibi nima-
lardan iborat?

¢ O‘zining ijtimoiy-iqtisodiy belgisiga ko‘ra byudjet daromadlari
ganday guruhlarga bo‘linishi mumkin?

o Mulkchilik shakliga ko‘ra byudjet daromadlari qanday
ko‘rinishlarga ega bo‘lishi mumkin?

e Yuridik nuqtai nazardan, byudjet daromadlari gqanday
guruhlardan tashkil topadi?

¢ Davlat byudjeti daromadlariga «Byudjet tizimi to‘g‘risida» gi
O‘zbekiston Respublikasi qgonunining I 1-moddasiga muvofiq ganday
daromadlar kiritilgan?
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¢ O‘zbekiston Respublikasining respublika byudjeti ganday
daromadlarni oz tarkibiga oladi?

» Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar
daromadlari qanday daromadlar hisobidan shakllantirilishi mumkin?

e Byudjetlarning barcha daromadlari u yoki bu byudjetiarga
biriktirilishiga qarab, qanday guruhlarga bo‘linishi mumkin?

» Byudjet daromadlari qay tarzda (shaklda) jalb gilinishi mumkin?

e Qanday metodlarni qo‘llash evaziga sub’ektlarning daro-
madlari byudjet ixtiyoriga olinayapti?

o Hozir Davlat byudjeti daromadlarining tarkibi nimalardan
iborat va uning tuzilmasi ganday?

e Milliy iqtisodiyotda go‘llanilayotgan byudjet daromadlari
tizimining samaradorligi bevosita nimaga bog‘liq va u 0‘z ichiga
nimalarni oladi?

¢ «Byudjet daromadlari» va «Davlat daromadlari» tushunchalari
o‘rtasiga tenglik belgisini go‘yish mumkinmi?

¢ Solig (lar) deb nima(lar)ga aytiladi?

e Soliglarning ijtimoiy mazmuni nimadan iborat?

¢ Soliglarning moddiy asosini nimalar tashkil etadi?

» Soliglar qanday xarakterli belgilarga ega?

¢ Soliglar qanday funksiyalarni bajaradi?

« Soliglarning fiskal funksiyasining mazmuni nimalardan iborat?

e Soliglarning tartibga solish (rag‘batlantirish) funksiyasiga xa-
rakteristika bering.

e Soliqlarning asosiy elementlari tarkibiga nimalar kiradi?

¢ Soliq sub’ekti nima?

¢ Soliqg ob’ekti nimalardan iborat bo‘lishi mumkin?

¢ Solig manbai tarkibiga nimalar kiradi?

« Soliqqga tortish birligi deb nimaga aytiladi?

¢ Soliq stavkasi nima va uning qanday ko‘rinishlari bo‘lishi
mumkin?

» Soliq imtiyozlari deyilganda nimalar tushuniladi?

» Soliqqa tortiladigan baza (asos, negiz) nima?

¢ Soliq okladi deyilganda nima nazarda tutiladi?

¢ Soliq tizimi deb nimaga aytiladi?

¢ Soliqg mexanizmining ta’rifini aytib bering.
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o Unitar davlatlarda soliq tizimi o‘z ichiga qanday soliglarni
oladi?

o Federativ davlatlarda soliq tizimi necha bo‘g‘indan tarkib
topadi?

¢ Byudjetga tushumlarning katta qismini ta’minlaydigan qanday
asosiy soliglar Davlat byudjetiga biriktiriladi?

e Zamonaviy soliq tizimi nimalarga qaratilgan bo‘lishi kerak?

o O‘zbekiston Respublikasining soliq tizimi ganday belgilar
bilan xarakterlanadi?

e Soliqga tortish jarayonlari bilan tartibga solinadigan soliq
tizimining asosiy prinsiplari nimalardan iborat?

o Sizningcha, hozirgi sharoitda soliq tizimida ganday nugsonlar
bo‘lishi mumkin?

¢ Soliq islohotlarini amalga oshirish bo‘yicha davlat siyosatining
asosiy yo‘nalishlart umumiy ko‘rinishda nimalardan iborat bo‘lishi
mumkin? ‘

e Mamlakatning soliq tizimi qanday belgilar va omillarga
muvofiq klassifikatsiya gilinadi?

¢ Soligqa tortishning ob’ekti hamda soliq to‘lovchi va davlat
o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarga bog‘liq ravishda soliglar qanday
guruhlarga bo‘linadi?

¢ Nega soliglarning bir guruhi to‘g‘ri (bevosita) va ikkinchi
guruhi esa egri (bilvosita) soliglar deb yuritiladi?

¢ Qanday soliglar to‘g‘ri (bevosita) soliglarning tarkibiga kiradi?

o Egri (bilvosita) soliglarning tarkibi nimalardan iborat?

o Foydalanilishi bo‘yicha soliglar ganday soliglardan iborat
bo‘lishi mumkin?

« Olinishi va tegishliligi gaysi organga bog‘ligligiga qarab, soliglar
qanday soliglarga farglanadi?

o Umumdavlat soliglari deb nimaga aytiladi va ularning tarkibiga
qanday soliglar kiradi?

» Qo‘shilgan giymat solig‘i deganda nima tushuniladi?

» Boshqa soliglarga nisbatan qo‘shilgan giymat solig‘i ganday
afzalliklarga ega?

» Kimlar qo‘shilgan giymat solig‘ini to‘lovchilar hisoblanadi?
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» Qo‘shilgan qiymat solig‘i orqali soliqga tortishda qanday soliq
imtiyozlari ko‘zda tutiladi?

e Odatda, qo‘shilgan qiymat solig‘ini to‘lashning ganday
muddatlari belgilanishi mumkin?

e Aksiz solig‘i nima va ganday mahsulotlarga aksiz solig‘i
solinadi?

» Korxona va tashkilotlarning daromadi (foydasi)dan olinadigan
soligning ahamiyati nimadan iborat va kimlar uning to‘lovchilari
hisoblanadi?

¢ Korxona va tashkilotlarning daromadi (foydasi)dan olinadigan
soliq uchun soliqqa tortish ob’ekti bo‘lib nima xizmat qiladi va
uning tarkibi ganday elementlardan tashkil topgan?

o Korxonalarga tegishli bo‘lgan daromad (foyda)ni soligga
tortishda ganday soliq imtiyozlari beriladi va soligni hisoblashda
soligqga tortiladigan baza qanday summalarga kamaytiriladi?

¢ Jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i qanday
o‘rnatilgan progressiv stavkalarda undiriladi va bu soliq yordamida
soligqga tortishning qanday ikki tizimi mavjud?

e Kimlar bu soligning to‘lovchilari hisoblanadi va u qanday
shakllarda to‘lanishi mumkin?

¢ Mahalliy soliglar va yig‘imlar deb nimaga aytiladi va ularning
tarkibi nimalardan iborat?

» Davlat hokimiyati organlari va mahalliy o‘z-o0‘zini boshqgarish
organlari vakolatiga, o‘zlarining fiskal ahamiyatiga va amal qilish
davriga qarab mabhalliy soliq va yig‘imlar qanday ikki guruhga
bo‘linadi va ularning har biri tarkibiga nimalar kiradi?
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17-BOB.
BYUDJET XARAJATLARI

17.1. Byudjet xarajatlari: mazmun-mohiyati, tarkibi,
tuzilmasi va klassifikatsiyasi

Davlatning oz funksiyalari va vazifalarini bajarishi bilan bog‘liq
ravishda vujudga kelgan chigimlar byudjet xarajatlari deyiladi. Bu
chigimlar davlatning markazlashtirilgan pul fondlari mablag‘laridan
turli yo‘nalishlar bo‘yicha foydalanish jarayonida vujudga keladigan
iqtisodiy munosabatlarni ifodalaydi.

Byudjet xarajatlari umumiy moliyaviy kategoriya bo‘lgan byud-
jetning ko‘rinishlaridan biri bo‘lib, unga tegishli bo‘lgan umumiy
xususiyatlarga egadir, ya’ni ular tagsimlash xarakteriga ega,
ifodalanishning pul shakti xos, pul fondlarining amal qilishi bilan
bog‘langan va davlat tomonidan tashkil gilinadi. Shu bilan birgalikda
byudjet xarajatlari bir butunning o‘ziga xos gismi bo‘lganligi uchun
ular davlatning markazlashtirilgan pul fondlari mablag‘laridan
foydalanish va tegishli fondlarni shakllantirish bilan bog‘ligdir. Bu
tagsimlash munosabatlarining moddiy buyumlashgan shakli turli
sohalarga yo‘naltirilayotgan byudjet mablag‘larining harakatidan
iboratdir.

Byudjet xarajatlarining iqtisodiy mohiyati uning turli-tuman
ko‘rinishlari (turlari) orqali namoyon bo‘ladi. Xarajatlarning har
bir turi o‘zining miqdoriy va sifat tavsifiga ega. Ularning sifat
xarakteristikasi vogelikning iqgtisodiy tabiatini ifodalab, byudjet
xarajatlarining mo‘ljallanganligini, miqgdoriy xarakteristika esa
ularning o‘lchamini (miqdorini, hajmini) aniglashga imkon beradi.

Byudjet xarajatlari chigimlarning konkret turlari orqali namoyon
bo‘ladi. Byudjet xarajatlarining konkret turlarining xilma-xilligi esa,
0°z navbatida, quyidagi omillarning mavjudligi bilan belgilanadi:
davlatning iqtisodiy tabiati va funksiyalari; mamlakatning ijtimoiy-
iqtisodiy taraqqiyot darajasi; byudjetning milliy iqtisodiyot bilan
bog‘langanligi; iqtisodiy munosabatlarning rivojlanganlik darajasi;
byudjet mablag‘larining namoyon bo‘lish shakllari va h.k. Bu
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omillarning qo‘shilishi ijtimoiy-igtisodiy taraqqgiyotning ma’lum bir
bosgichida har ganday davlat byudjet xarajatlarining u yoki bu
tizimini vujudga keltiradi.

Jamiyatning iqtisodiy hayotida byudjet xarajatlarining roli va
ahamiyatini aniglash uchun ularni ma’lum belgilarga ko‘ra
turkumlashtirish magsadga muvofiq. Nazariya va amaliyotda byudjet
xarajatlarini klassifikatsiya gilishning bir necha belgilari mavjud.
Ular o‘zlarining iqtisodiy mazmuni, funksionalligi, ijtimoiy takror
ishlab chiqarishdagi roli, ishlab chiqarish tarmoqlari va faoliyat
turlari yoki idoraviy bo‘linishi, ijtimoiy mo‘ljallanganligi bo‘yicha,
hududiy turkumlanishi, ma’lum magqsadlari va yuridik nugqtai
nazardan yoki davlat boshgaruvi darajasiga ko‘ra alohida guruhlarga
ajratilishi mumkin.

Igtisodiy mazmuniga ko‘ra byudjet xarajatlari kapital va joriy
xarajatlarga bo‘linadi. Bu xarajatlar kengaytirilgan takror ishlab
chiqarish jarayoniga ularning ganday ta’sir ko‘rsatishi-mumkinligini
ifodalaydi.

Byudjetning kapital xarajatlari innovatsion va investitsion
faoliyatga yo‘naltirilgan xarajatlardir. Bu xarajatlarning tarkibiga:

a)tasdiglangan investitsion dasturga muvofiq harakatdagi yoki
yangidan tashkil etilayotgan yuridik shaxslarga investitsiyalar uchun
mo‘ljallangan xarajatlar;

b)yuridik shaxslarga investitsion magsadlar uchun byudjet
kreditlari sifatida beriladigan mablag‘lar;

v)kengaytirilgan takror ishlab chiqarish bilan bog‘lig bo‘lgan
kapital ta’mirlashni amalga oshirish xarajatlari va shu bilan bog‘liq
bo‘lgan boshqga xarajatlar;

g)amalga oshirilishi davlat mulkiga tegishli bo‘lgan mulkni
oshirish yoki uni yangidan yaratishga olib keladigan xarajatlar;

d)byudjet xarajatlarining iqtisodiy turkumlanishiga muvofiq
byudjetning kapital xarajatlari tarkibiga kiritiladigan boshqa xarajatlar
kiradi.

Byudjetining kapital xarajatlari tarkibida Taraqgiyot byudjeti
shakllantirilishi mumkin.

Davlat hokimiyat organlari, mahalliy o‘z-o‘zini boshqgarish
organlari, byudjet tashkilotlarining joriy faoliyatini ta’minlashga
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yo‘naltirilgan byudjet xarajatlari, boshqa byudjetlar va igtisodiyot
alohida tarmoqlariga dotatsiya, subsidiya va subvensiya shaklida
ko‘rsatiladigan, davlat tomonidan go‘llab-quvvatlash bilan bog‘lig
bo‘lgan xarajatlar va byudjet xarajatlarining turkumlanishiga
muvofiq, kapital xarajatlarning tarkibiga kiritilmagan boshga
xarajatlar byudjetning joriy xarajatlari deyiladi.

Anigroq qilib aytganda byudjetning joriy xarajatlari tarkibi
quyidagilardan iborat bo‘lishi rhumkin:

e davlat iste’moli xarajatlari (iqtisodiy va ijtimoiy infratuzilmani,
milliy xo‘jalikning davlat tarmogqlarini saglash, fugarolik va harbiy
xarakterdagi tovarlar va xizmatlarni sotib olish, davlat muassasa-
larining joriy xarajatlari);

¢ hokimiyatning quyi organlari, davlat korxonalari va xususiy
korxonalarga joriy subsidiyalar;

e transfert to‘iovlari;

» davlat qarzlari bo‘yicha foizlarni to‘lash;

¢ boshqa xarajatlar.

Bu xarajatlar oddiy byudjetda yoki joriy xarajatlar va daromadlar
byudjetida aks etgan chigimlarga mos keladi.

Takror ishlab chiqarishdagi roliga qarab byudjet xarajatlari milliy
iqtisodiyotga (xo‘jalikka) qilinadigan xarajatlar va ijtimoiy soha
hamda aholini jjtimoiy go‘llab-quvvatlash xarajatlariga bo‘linadi.
Bu xarajatlarga, eng avvalo, davlat korxonalari va davlat ulushi bor
bo‘lgan korxonalarning ustav kapitalini shakllantirish, ularni yanada
kengaytirish va rivojlantirish, davlat moddiy zaxiralarini yaratish
xarajatlari kiradi. Byudjetning ijtimoiy soha hamda aholini ijtimoiy
go‘llab-quvvatlash xarajatlari ham ijtimoiy jihatdan zarur bo‘igan
xarajatlardir. Bu xarajatlar iste’mol fondlarini shakllantirish bilan
bog‘lig. Ularning bir qismi jamiyat a’zolarining individual ehtiyoj-
larini, boshqga bir qismi esa butun jamiyatning ehtiyojlarini gondi-
rishga mo‘ljallangan. Bu yerda byudjet xarajatlari ijtimoiy iste’mol
fondlarini (mamlakatning mudofaa fondi, ilmiy tadqgigotlar fondi
va boshgqalar) shakllantirishni to‘liq, shaxsiy iste’mol fondlarini esa
gisman (nomarkazlashtirilgan moliyaviy resurslar bilan birgalikda)
ta’minlaydi. Shu bilan birgalikda, byudjet mablag‘larining katta
gismi shaxsiy iste’mol fondlarining ijtimoiy iste’mol fondlariga
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(maorif, sog‘ligni saglash, madaniyat va sport, fan, ijtimoiy sug‘urta
va ijtimoiy ta’minot, aholi uchun ijtimoiy ahamiyat kasb etgan
xizmatlar bahosi o‘rtasidagi farglarni qoplash, ko‘p bolali va kam
ta’minlangan oilalarga nafaqalar fondlari va boshgalar) tegishli bo‘l-
gan gismini shakllantirishda keng foydalaniladi.

Funksional nuqtai nazardan byudjet xarajatlarining klassifika-
tsiya gilinishi pul mablag‘larini ijtimoiy faoliyat sohalariga yo‘naitiril-
ganligini aks ettiradi. Bunda byudjet xarajatlari quyidagi yirik guruh-
larga bo‘linishi mumkin:

o davlat boshgaruvi va mahalliy o‘zini-o‘zi boshqarish;

¢ sud hokimiyati;

¢ xalgaro faoliyat;

e milliy mudofaa;

o huqugni muhofaza qilish va davlat xavfsizligini ta’minlash;

¢ fundamental tadqiqotlar va ilmiy-texnika taraqqgiyotini

- ta’minlash;

e sanoat, energetika va qurilish;

e gishlog xo‘jaligi va baliqchilik;

e atrof-muhitni va tabiiy resurslarni muhofaza qilish,
gidrometeorologiya, xaritashunoslik va geodeziya;

e transport, yo‘l xo‘jaligi, aloga va informatika;

» uy-joy kommunal xo‘jaligi;

e maorif;

» sog‘ligni saqlash va jismoniy tarbiya;

e madaniyat, san’at va kinematografiya;

* ommaviy axborot vositalari;

¢ daviat qarziga xizmat qilish;

» boshqa darajadagi byudjetlarga moliyaviy yordam;

e magsadli byudjet fondlari;

o davlat zaxiralari va rezervlarini to‘ldirish;

e ijtimoiy siyosat;

¢ boshqa xarajatlar.

Byudjet xarajatlarining yuqoridagi tartibda klassifikatsiya qilinishi
davlatning ijtimoiy hayotning turli jabhalaridagi rolini ko‘rsatadi.

Byudjet xarajatlarining tarmoq belgisi bo‘yicha guruhlarga
ajratishning asosi qilib milliy iqtisodiyot (xojalik)ning umume’tirof
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etilgan tarmoqlarga bo‘linishi gabul gilingan. Shunga ko‘ra, byudjet
xarajatlari sanoat, gishloq xo‘aligi, qurilish, transport, aloqa, maorif,
sog‘ligni saglash, madaniyat va sport, fan, ijtimoiy sug‘urta va
ijtimoiy ta’minot, davlat boshgaruvi, mudofaa va h k. xarajatlariga
bo‘linishi mumkin. Byudjet xarajatlari milliy igtisodiyot (xo‘jalik)
tarmoglarining pul fondlarini shakllantirishda mustahkam moliyaviy
asos yaratish bilan birgalikda xarajatlarning tarmoglararo bo‘linishi
moliyaviy resurslarni tagsimlashdagi nisbatlarni aniglashga ham
imkon beradi, milliy xo‘jalikning tarmoq tarkibiy tuzilishini kerakli
yo‘nalishda o‘zgartiradi. Masalan, hozirgi paytda mamlakatimizda
yaratilgan milliy daromadning hajmi byudjet mablag‘larining katta
gismini ijtimoiy soha va aholini bevosita ijtimoiy qo‘llab-
quvvatlashga yo‘naltirish imkonini berayapti. Bir vaqtning o‘zida
iqtisodiyotning ustuvor tarmogqlarining (mashinasozlik, gishloq
xofjaligi, elektroenergetika va boshqalar) katta ko‘lamlarda byudjet
hisobidan moliyalashtirilishi ham ta’minlanayapti.

Idoraviy belgiga ko‘ra byudjet xarajatlarining klassifikatsiya
gilinishi byudjet assignovaniyalarini oluvchi vazirlik, boshqa davlat
muassasasi yoki yuridik shaxsning ajratib olinishiga imkon beradi.
Byudjet xarajatlarining ana shunday Klassifikatsiya qilinishi natijasida
boshqaruv tizimining o‘zgarishi bilan bog‘liq bo‘lgan xarajatlar
tuzilmasidagi o‘zgarishlar o‘z vaqtida ko‘rsatiladi.

Iitimoiy mo‘ljallanganligi bo‘yicha byudjet xarajatlarining iqtisodiy
guruhlarga ajratilishi davlatning toifasi va u tomonidan bajarilayotgan
funksiyalarni o‘zida aks ettiradi. Ana shunga muvofiq ravishda
byudjetning barcha xarajatlarini quyidagi guruhlarga bo‘lish mumkin:

e ijtimoiy soha va aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash xarajatlari;

» milliy xo‘jalikka (iqtisodiyotga) xarajatlar;

e harbiy (mudofaa) xarajatlar(i);

e boshqaruv xarajatlari;

e rivojlanayotgan mamlakatlarga subsidiyalar va kreditlar taqdim
etish xarajatlari.

Ijtimoiy soha va aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash xarajatlari
maorif, sog‘ligni saqlash, madaniyat va sport, fan, ijtimoiy ta’minot,
aholi uchun ijtimoiy ahamiyat kasb etgan xizmatlar baholaridagi
farglarni byudjetdan qoplash va oilalarga ijtimoiy nafaqalarni o‘z
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tarkibiga oladi. Davlatning ijtimoiy funksiyasini o‘zida aks etib, bu
guruhdagi byudjetning xarajatlari xalq ta’limi tizimini rivojlantirish
va takomillashtirishga, fan va madaniyatni moliyalashtirishga,
aholining tibbiy xizmatga bo‘lgan talabini (ehtiyojini) qondirishga,
ijtimoiy sug‘urta va ijtimoiy ta’minotni amalga oshirishga keng yo‘l
ochib beradi.

Ta’lim va sog‘ligni saglashning aholiga tekin xizmat qilishi
hamon ustuvorligicha golayapti. Umumiy ta’limni tekin va kasbiy
ta’limni tanlov asosida o‘tkazish kafolatlanganligicha qolmoqda.
Aholining kam ta’minlangan gatlamlarini ijtimoiy himoya qilishga
katta e’tibor berilmoqda. Ish hagining eng kam darajasini oshirish,
ishsizlik bo‘yicha berilishi lozim bo‘lgan nafaqalarning migdorini
ko‘paytirish, maktab yoshigacha bo‘lgan bolalar, maktab
o‘quvchilari, studentlarning ovgatlanish xarajatiarini kompensatsiya
qilish, byudjet tashkilotlari xodimlarining ish hagini tambga solish
bo‘yicha choralar ko‘rilmoqda.

Milliy xo‘jalikka (iqtisodiyotga) byudjetdan xarajatlarning
gilinishi davlatning hamon xo‘jalik yurituvchi asosiy sub’ektlardan
biri ekanligidan darak beradi. Aynan bu xarajatlar katta ko‘lamlarda
yangi sanoat korxonalarini qurish, zamonaviy industrial asosda
qishloq xo‘jaligi ishlab chiqgarishni rivojlantirish, transport, aloga
va iqtisodiyotning boshqa tarmogqlarini texnikaviy qayta qurollani-
shini ta’minlashga imkon yaratadi. Shuning uchun ham hozirgi
sharoitda byudjetning bu xarajatlari orasida iqtisodiyotga xarajatlar
va markazlashtirilgan investitsiyalarni moliyalashtirish xarajatlari
alohida o‘rin egallaydi.

Hozirgi sharoitda takror ishlab chiqarish jarayonlariga va ishlab
chiqarish kuchlarini rivojlantirishga byudjetning ma’lum magsad-
larga yo‘naltirilgan ta’sirchanligi kuchaymoqgda. Byudjet xarajatlari
iqtisodiyot rivojiga rag‘batlantiruvchi ta’sir ko‘rsatadi. Shuning
uchun ham jahonning ko‘pgina mamilakatlaridagi (masalan,
Germaniya, Yaponiya, Janubiy Koreya, Tayvan va boshga mamla-
katlarda) «iqtisodiy mo‘jiza» aynan davlatning moliyaviy qo‘llab-
quvvatlashi natijasida sodir bo‘ldi.

Byudjetning milliy xo‘jalikka (igtisodiyotga) yo‘naltirilgan xara-
jatlari tarkibi ilmiy-tadqiqot va tajriba-konstruktorlik ishlanmalari,
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igtisodiy va ijtimoiy infratuzilma, gishloq xo‘jaligini va iqtisodiyot—
ning davlat tarmoglarini qo‘llab-quvvatlash, milliy xo‘jalikning ayrin—
tarmoglari va mamlakat mintaqalarida bandlikni ta’minlash_
eksportni rag‘batlantirish xarajatlaridan iborat.

Keyingi villarda davlat kapital quyilmalarining hajmi keskin
oshmogqda. Xususiy firmalarga, aynigsa, taraqqiyot mintagalariga
berilayotgan subsidiyalar migdori ko‘paymoqda. Iqtisodiyotda
tarkibiy o‘zgarishlarni amalga oshirish magsadida uning ayrim
tarmoglarida davlat kafolati ostida davlat subsidiyalari yoki imtiyozli
bank kreditlari ko‘rinishida tanlov yordami ko‘rsatilayapti.

Iqtisodiyotning qishloq xofjaligi tarmog‘iga byudjetdan katta
miqdorda mablag‘ berilmoqda. Bu tarmoq ustuvor ravishda qo‘llab-
quvvatlanishi lozim bo‘igan tarmoq hisoblanadi. Qishloq xo‘jaligiga
beriladigan subsidiyalar ikki ko‘rinishda tagdim etilyapti:

1) gishlog xo‘jaligi mahsulotlari uchun kafolatlangan baholarni
go‘llab-quvvatlash; .

2) ishlab chiqarish magsadlari — gishloq xo‘jaligi mashina-
lari, mineral o‘g‘itlar sotib olish va omborxonalar qurish uchun.

Milliy mahsulotlarni eksport giluvchi firmalar faoliyatiga
byudjetdan yordam Kko‘rsatilishi jahon bozorlaridagi shiddatli
ravishda o'sib borayotgan ragobat sharoitida ularning ahvolini ancha
yengillashtiradi.

Davlatning byudjet xarajatiari orqali igtisodiyotga aralashuvi
iqtisodiy o‘sishning nisbatan yuqori sur’atda ketishini rag‘batlan-
tiribgina qolmasdan, balki uning davriy tebranishini ham sekin-
lashtiradi.

Byudjetning harbiy (mudofaa) xarajatlar(i) ham davlatning
funksiyalaridan kelib chigadi. Ular har bir davlatning o‘z mudofaa
gobiliyatini mustahkamlashi bilan bog‘liqdir. Byudjet mablag‘lari
hisobidan Qurolli Kuchlarning barcha turlari moliyalashtiriladi.

Harbiy (mudofaa) xarajatlar(i) to‘g‘ri (bevosita) va egri
(bilvosita) xarajatlarga bo‘linadi. To‘g‘ri (bevosita) harbiy xarajatlar
strategik qurollarni ishlab chigarish yoki sotib olish, Qurolli
Kuchlarning shaxsiy tarkibini tayyorlash va saqlash, harbiy
xarakterdagi ilmiy-tadqiqot ishlarini amalga oshirish xarajatlaridan
iborat bo‘lishi mumkin. Bu turdagi harbiy (mudofaa) xarajatlar(i)
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urush harakatlari sodir etilayotgan paytda va mamlakat
igtisodiyotining militarizatsiyalashuvi sharoitida keskin oshadi.

Egri (bilvosita) harbiy (mudofaa) xarajatlar(i)ga urush
nogironlari va vafot etganlar oilalariga beriladigan pensiya va
nafaqalar, fuqarolik idoralarining moddalari bo‘yicha o‘tadigan
xarajatlar (masalan, yo‘l va strategik ob’ektlarni qurish xarajatlari)
ning bir qismi kiradi.

Davlat tomonidan boshgaruv shaklidagi faoliyat turining amalga
oshirilishi, uning xo‘jalik-tashkilotchilik funksiyasi byudjetdan
boshqaruv xarajatlari deb nomlangan alohida xarajatlar gilinishini
taqozo etadi. Boshqaruv (davlat hokimiyati organlari, sud va
prokuratura organlari, fugarolarning o‘zini-o‘zi boshqaruv organlari)
xarajatlari davlat organlari faoliyatining moliyaviy asosini tashkil
etib, jamiyat hayotining barcha sohalariga rahbarlik qgilishga imkon
yaratadi.

Rivojlanayotgan mamlakatlarga subsidiyalar va kreditlar berish -
rivojlangan mamlakatlarning byudjetlari hisobidan amalga oshiriladi.
Bunday yordam faqat iqtisodiy omillar bilan emas, balki siyosiy
tomonlari bilan xarakterlanadi. Imtiyozli shartlarda kreditlashtirish
va qaytarilmaydigan tarzda yordam ko‘rsatish uning ko'rinishlaridan
biri hisoblanadi.

Byudjetning barcha xarajatlari yugoridagi beshta guruhdan qaysi
biriga kirishidan qat’iynazar, ular o‘zlarining ma’lum aniq
magsadlarga mo‘ljallanganligi bo‘yicha ham bir necha qismlarga
bo‘linadi. Bu gismlar byudjet xarajatlarining aniq turlaridan tarkib
topadi. Kapital quyilmalar, dotatsiyalar, subvensiyalar, subsidiyalar,
byudjet ssudalari, ish haqi, ovqatlanish xarajatlari, kapital va joriy
remont, kanselyariya va xo‘jalik xarajatlarini byudjet xarajatlarining
konkret turlari sifatida ko‘rsatish mumkin. Byudjet xarajatlarining
ma’lum aniq magsadlarga mo‘ljallanganligi bo‘yicha turkumlanishi
byudjet mablag‘laridan ogilona foydalanishga sharoit yaratadi,
byudjet assignovaniyalaridan foydalanish ustidan samarali va
ta’sirchan moliyaviy nazoratni amalga oshirishning zaruriy asosi
hisoblanadi.

Byudjet xarajatlarini iqtisodiy nuqtai nazardan turkumlarga
ajratilishi bilan bir gatorda tashkiliy jihatdan ham guruhlarga ajratish
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mumkKin. Buning asosida byudjet xarajatlarini yuqori tashkilotlar
(vazirliklar, uyushmalar, assotsiatsiyalar, birlashmalar, konsernlar,
kompaniyalar va h.k.) va hududiy belgilari yotishi mumkin. Byudjet
xarajatlarining yuqori tashkilotlar bo‘yicha guruhlanishi byudjet
mablag‘larint aniq oluvchilarni ko‘rsatadi va ular tarmoq ichida
pul fondlarini shakllantirishda mas’ul bo‘lib, ajratilgan byudjet
assignovaniyalaridan o‘z vaqtida, samarali va qonuniy foydalanish
ustidan javobgardirlar.

Byudjet xarajatlarining hududiy belgiga muvofiq bo‘linishi ularning
markazlashuvini turli darajalarini o‘zida aks ettiradi. Shu munosabat
bilan, daviat boshqaruvi darajasi va yuridik nuqtai nazardan, byudjet
xarajatlari uch guruhga kiruvchi xarajatlardan tarkib topadi:

eDavlat byudjeti xarajatlari;

esRespublika byudjeti xarajatlari;

eQoraqgalpog‘iston Respublikasi bYUd_]etl va mabhalliy
byudjetlarning xarajatlari.

«Byudjet tizimi to‘g‘risida»gi O‘zbekiston Respublikasi
gonunining l2-m0ddasiga muvofig Davlat byudjeti xarajatlari
quyidagi shakllarda amalga oshiriladi:

¢ byudjetdan mablag* oluvchilarning joriy xarajatlari;

e joriy byudjet transfertlari;

e kapital xarajatlar (asosiy fondlar va vositalarni (ular bilan
bog‘liq ishlar va xizmatlar ham shular jumlasiga kiradi) davlat
ehtiyojlari uchun olish va takror ishlab chiqarish, chet elda davlat
ehtiyojlari uchun yer va boshqa mol-mulk olish, davlat ehtiyojlari
uchun yerga bo‘lgan huqugni va boshga nomoddiy aktivlarni olish,
davlat zaxiralarini vujudga keltirish xarajatlari);

e kapital xarajatlarni goplash uchun yuridik shaxslarga berila-
digan transfertlar;

e rezident-yuridik shaxslarga va chet el davlatlariga beriladigan
byudjet ssudalari;

¢ davlat magsadli jamg‘armalariga beriladigan byudjet dotatsiya-
lari va byudjet ssudalari;

¢ gqonun hujjatlarida ta’qiqlanmagan boshqa xarajatlar.

O‘z navbatida, Respublika byudjeti xarajatlarining tarkibi
quyidagilardan iborat (yugoridagi gonunning {6-moddasi):
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e respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘i
oluvchilarning joriy xarajatlari;

e joriy byudjet transfertlari;

e kapital xarajatlar (asosity fondlar va vositalarni (ular bilan
bog‘liq ishlar va xizmatlar ham shular jumlasiga kiradi) davlat
ehtiyojlari uchun olish va takror ishlab chigarish, chet elda davlat
ehtiyojlari uchun yer va boshqa mol-mulk olish, davlat ehtiyojlari
uchun yerga bo‘lgan huquqgni va boshqa nomoddiy aktivlarni olish,
davlat zaxiralarini vujudga keltirish xarajatlari);

o kapital xarajatlarni qoplash uchun yuridik shaxslarga
beriladigan byudjet transfertlari;

» Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlarga
byudjet dotatsiyalari, byudjet subvensiyalari va byudjet ssudalari;

e rezident-yuridik shaxslarga va chet el davlatlariga beriladigan
byudjet ssudalari;

e davlat magsadli jamg‘armalariga beriladigan byudjet
dotatsiyalari va byudjet ssudalari;

¢ gonun hujjatlarida tagiqglanmagan boshqa xarajatlar.

Shuningdek, Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy
byudjetlar xarajatlari quyidagi shakllarda amalga oshiriladi (tegishli
gonunning 19-moddasi):

e Qoraqalpog‘iston Respublikasi va mahalliy byudjetiardan
moliyalashtiriladigan byudjet tashkilotlarining joriy xarajatlari;

e joriy byudjet transfertlari;

» kapital xarajatlar (asosiy fondlar va vositalarni (ular bilan
bog‘liq ishlar va xizmatlar ham shular jumlasiga kiradi) davlat
ehtiyojlari uchun olish va takror ishlab chigarish, davlat ehtiyojlari
uchun yerga bo‘lgan huquqgni va boshqa nomoddiy aktivlarni olish);

e qonun hujjatlarida tagiglanmagan boshga xarajatlar.

Bozor iqtisodiyoti sharoitida byudjetning xarajatlari uning
daromadlari bilan uzviy bog‘langandir. Bunday o‘zaro bog‘liglik
xarajatlarning miqdoriy jihatdan daromadlarga muvofiq kelishi va
ularning bir-biriga o‘zaro ta’sir ko‘rsatishi orqali ifodalanadi. Bir
tomondan, aksariyat hollarda, byudjet xarajatlarining hajmi byudjet
daromadlarining hajmi bilan cheklanadi. O‘z navbatida, byudjet
daromadlarining hajmi davlatning iqtisodiy imkoniyatlari bilan
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aniglanadi. Shuning uchun ham bu yerda byudjet xarajatlarining
shunday hajmini va milliy xo‘jalikda pul fondlarini shakllantirishda
byudjet mablag‘laridan foydalanishning shunday muddatlarini
brlgilash kerakki, ular minimal xarajatlar qilib, maksimal samaraga
erishish orqali davlat oldidagi ijtimoiy-iqtisodiy vazifalarni
muvaffaqgiyatli bajarilishini ta’minlasin. Boshga tomondan esa, ishlab
chiqarishning o‘sishiga ijobiy ta’sir gilish, ilmiy-texnika taraqgiyotini
tezlashtirish va milliy xojalikdagi proporsiyalarni optimallashtirish
orqali byudjetning xarajatlari uning daromadlari darajasining
ortishiga o‘z ta’sirini ko‘rsatadi.

Byudjet xarajatlari hajmining yildan-yilga ortib borishi ularni
milliy xo‘jalikning samaradorligi nuqtai nazaridan baholashni juda
dolzarb muammoga aylantirib qo‘yadi. Bunda milliy xofjalikning
yakuniy natijasini baholab, faqat unga tegishli bo‘lgan
daromadlarning go‘shimcha ravishda o‘sganligiga €’tibor berish bilan
cheklanish magsadga muvofiq emas. Bu yerda, bir vaqgtning o‘zida,
jamiyatning ijtimoiy taraqgiyot darajasi, ijtimoiy muammolarning
qay darajada hal etilganligi ham nazardan chetda qolmasligi lozim.
Albatta, milliy xo‘jalikning yakuniy natijasi byudjet xarajatlarining
umumiy hajmiga, ularning tarkibiy tuzilishiga, byudjet mablag‘lari-
dan to‘g'ri, igtisod qilib va samarali foydalanishga bevosita bog‘liq.
Shuning uchun ham hozirgi sharoitda byudjet xarajatlarining ilmiy
asoslangan holda rejalashtirilishiga, byudjet assignovaniyalaridan
foydalanish ustidan moliyaviy nazoratning butun tizimiga alohida
e’tibor berish lozim.

Milliy xo‘jalikni moliyaviy tartibga solishning muhim
vositalaridan biri ham byudjetning xarajatlaridir. Bu yerda, odatda,
moliyaviy tartibga solish deyilganda, milliy xo‘jalikdagi ogilona
proporsiyalarni ta’minlash magsadida byudjet mablag‘larini
tarmoqlar va hududlar bo‘yicha tagsimlash va gayta tagsimlashning
shakllari va metodlari majmui tushuniladi. Milliy xo‘jalikni moliyaviy
tartibga solishning ob’ektiv zarurligi katta o‘zgaruvchanlik bilan
xarakterlanadigan uning murakkab organizmi bo‘lgan turli
gismlarida moliyaviy resurslarni jamg‘arish sur’atlarining turli xilligi
bilan izohlanadi. Byudjet resurslarini sarf qilish orqali davlat pul
mablag‘larini tagsimlashda vujudga keladigan proporsiyalarni

374



Moliya

o‘zgartirilishi va buning ogibatida ba’zi bir tarmoglar (hududlar)
rivojlanishining tezlashtirishi hamda boshqalarining rivojlanishini
rag‘batlantirmasdan, milliy xo‘jalikning rivojlanishini tartibga solishi
mumkin. Byudjet mablag‘larining katta qismini muhim ishlab
chigarish — hududiy komplekslarni rivojlantirishga sarflash sekin-
astalik bilan chuqur sifat o‘zgarishlarining sodir bo‘lishiga ijtimoiy
ishlab chiqgarishning tarkibiy tuzilmasining o‘zgarishiga olib keladi.

Mamlakatning milliy xo‘jaligini moliyaviy jihatdan tartibga
solish byudjet daromadlarini rejalashtirish va byudjetdan moliya-
lashtirish jarayonlari davomida amalga oshiriladi. Rejalashtirish
jarayonining o‘zidayoq byudjet xarajatlarining umumiy hajmi
gorizontali bo‘yicha (tarmoq, vazirlik va magsadli kesimlarda) va
vertikali bo‘yicha (boshqaruvning turli darajalariga muvofiq ravishda)
tagsimlanib, igtisodiyotda tarkibiy o‘zgarishlarning sodir bo‘lishi
uchun tegishli sharoit yaratiladi. Byudjetdan moliyalashtirish
jarayonida esa davlat o‘zining ixtiyoriga kelib tushayotgan pul
mablag‘larini rejalashtirilgan tadbirlar doirasida va undan tashqarida
keng manyovr qilish imkoniga ega bo‘ladi. Mablag‘larni aniq
tagsimlovchilarga byudjet kreditiarini ochish, byudjet assignova-
niyalarini berish va ulardan samarali foydalanish ustidan nazorat
qilib, igtisodiyotning rivojlanishi ustidan moliya organlari diggat
bilan kuzatuvni amaiga oshiradilar va zarur hollarda tagsim-
lanayotgan byudjet mablag‘larining proporsiyalarini o‘zgartiradilar.

Byudjetda daromadlarni xarajatlarning konkret turlari va
yo‘nalishlari bo‘yicha biriktirilish prinsipi bo‘lmaganligi uchun bu
yerda byudjet resurslari bilan keng manyovr qgilish va shunga muvofig
ravishda davlatning ixtiyoriga kelib tushuvchi pul mablag‘laridan
har qanday zarur yo‘nalishda foydalanilishi mumkin.

Byudjet xarajatlarining tarkibi va uning tuzilmasi davlatning
tabiatiga, u tomonidan bajarilayotgan funksiyalarga, milliy
xo‘jalikning ehtiyojlariga bog‘liq hamda byudjet mexanizmi orqali
ishlab chiqgarish va iste’molning ba’zi bir omillariga davlatning
ta’sirchanligini ta’minlash kabilar bilan belgilanadi. Masalan,
O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti xarajatlarining tarkibi va
uning tuzilmasi keyingi yillarda quyidagi ma’lumotlar bilan
xarakterlanishi mumkin: O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti
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xarajatlarining yarmidan ko‘prog‘ini (56,55%) ijtimoiy soha va
aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash xarajatlari tashkil etmoqda. Bu
xarajatlarning tarkibida asosiy o‘rinni maorif (32,65%), sog‘ligni
saglash (11,82%) va oilalarga ijtimoiy nafaqgalar (9,56%) egalla-
moqda. Umumiy holda esa ana shu uch guruhdagi xarajatlar Davlat
byudjetidan ijtimoiy soha va aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlashga
mo‘ljallangan mablag‘larning 95,02%ga teng bo‘lmoqda.

Umuman olganda, Davlat byudjetining bu guruhga kiruvchi
xarajatlari yosh avlodni tarbiyalash va ularga zamonaviy bilimlarni
berish, milliy xo‘jalik uchun zarur bo‘lgan yugori malakali kadrlarni
tayyorlash, aholiga malakali tibbiyot xizmati ko‘rsatish, ijtimoiy
sug‘urta va ijtimoiy ta’minotni yanada yaxshilash, bozor
iqtisodiyotiga o‘tishning hozirgi murakkab sharoitida aholini ijtimoiy
jihatdan himoya gilish va uni har tomonlama qo‘llab-quvvatlash
masalalariga O‘zbekistonda ganday e’tibor berilayotganligini yaqqol
ko‘rsatmoqda.

Iqtisodiyot xarajatlari va markazlashtirilgan investitsiyalarni
moliyalashtirish xarajatlari o‘zlarining salmog‘iga ko‘ra O‘zbekiston
Respublikasi Davlat byudjetining xarajatlari tarkibiy tuzilmasida
keyingi o‘rinni egallab, ularning har biriga, mos ravishda, byudjet
xarajatlarining 11,97% va 7,51% qismlari to‘g‘ri kelayapti. Bu
ragqamlar byudjet mablag‘lari hisobidan mamlakat iqtisodiyotining
barqaror o'sishini ta’minlash, uning tarkibiy tuzilmasini takomillash-
tirish va o‘zgartirish, milliy xo‘jalik sektorlarida iqtisodiy samarador-
likning o‘sishini ta’minlash, ilmiy-texnika taraqqiyotining o‘sish
sur’atlarini tezlashtirish, yagona texnikaviy siyosatni yurgizishga
jiddiy e’tibor berilayotganligidan darak beradi.

17.2. Byudjetdan moliyalashtirish: ta'rifi, prinsiplari,
shakllari va metodlari

Byudjetning xarajatlaridan foydalanish byudjetdan moliyalashti-
rish orgali amalga oshiriladi. Shu munosabat bilan, byudjetdan
moliyalashtirish deyilganda rejada ko‘zda tutilgan tadbirlarni amalga
oshirish uchun sub’ektlarga byudjetdan mablag‘larni taqdim etish
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tizimi tushuniladi. U pul mablag‘larini taqdim etishning o‘ziga xos
shakl va metodlari bilan xarakterlanadi hamda ma’lum bir prinsip-
larga tayanadi. Byudjetdan moliyalashtirishning prinsiplari, shakllari
va metodlari bu tizimning tarkibiy elementlari bo‘lib hisoblanadi
va uning amal qilish natijalariga o‘z ta’sirini ko‘rsatadi. Muhim
ijtimoiy-iqtisodiy vazifalar hal etilayotgan hozirgi paytda oqilona
va samarali byudjetdan moliyalashtirish tizimining ahamiyati yanada
ortadi.

Byudjetdan moliyalashtirishning ogilona tizimini tashkil etishda,
eng avvalo, moliyalashtirish prinsiplari muhim rol o‘ynaydi. Amali-
yotda foydalanilayotgan byudjetdan moliyalashtirishning prinsip-
larini umumiy va xususiy guruhlarga bo‘lish mumkin. Umumiy
prinsiplar byudjetdan mablag® oladigan barcha sub’cktlarning
faoliyatiga tegishlidir. Xususiy prinsiplar esa sub’ektlar faoliyatining
tashkil etilishiga bog‘liq ravishda byudjet mablag‘larining taqdim
etilish tartibini belgilab beradi.

Byudjetdan moliyalashtirishning umumiy prinsiplari quyidagi-
lardan iborat bo‘lishi mumkin:

¢ minimum xarajat qilib, maksimum samara olish. Byudjet
mablag‘lari ulardan foydalanishning eng yuqori samarasi ta’minlan-
gandagina taqdim qilinishi kerak. Bunday samara, bir tomondan,
mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishining turli vazifalarini yechish,
ikkinchi tomondan esa, byudjet assignovaniyalarini oluvchilarning
daromadlari o‘sishi hisobidan pul mablag‘larining byudjetga kirib
oqib kelishi bilan ifodalanishi mumkin;

e byudjet assignovaniyalaridan foydalanishning magsadli
xarakterdaligi. Yuridik shaxslar oldindan maqsadlari aniglangan va
tasdiglangan byudjet asosida byudjetdan mablag‘ olishi mumkin.
Bu prinsipga qat’iy rioya qilish byudjet assignovaniyalaridan
samarasiz foydalanishga to‘sqinlik giladi;

» ko‘zda tutilgan rejalarning bajarilishi va oldin berilgan assigno-
vaniyalarning foydalanilganligini inobatga olgan holda byudjet
mablag‘larini taqdim etish. Byudjetdan moliyalashtirish ko‘rsat-
kichlarning bajarilishiga bog‘ligligi moliyaviy organlarga korxona,
tashkilot va muassasalarning faoliyati ustidan samarali va ta’sirchan
nazoratni amalga oshirishga imkon beradi;
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¢ byudjet assignovaniyalarining qaytariluvchan emasligi. Byudjet
assignovaniyalari sub’ektlarga ularni majburiy ravishda byudjetga
qaytarmaslik sharti bilan taqdim etiladi;

» byudjet assignovaniyalarining tekinligi. Byudjetdan assignova-
niyalar sub’ektlarga foiz ko‘rinishida gandaydir daromadlarni
davlatga to‘lamasdan yoki assignovaniyalarni to‘lashning boshqa
ko‘rinishlarisiz, ajratiladi.

Byudjetdan moliyalashtirish amaliyotida umumiy prinsiplar
bilan birgalikda xususiy prinsiplardan ham foydalaniladi. Ularning
tarkibiga quyidagilar kiradi:

¢ byudjet assignovaniyalarini fagat ishlab chigarishni kengay-
tirish xarajatlariga ajratish;

« byudjet assignovaniyalarining o‘lchamini aniglashda «qoldig»
yondashuvidan foydalanish;

¢ byudjetdan moliyalashtirishdan rejalashtirilayotgan xarajatlarni
kredit metodi orqali ta’minlash bilan birgalikda foydalanish;

e korxonalarning moliyaviy holatini byudjetli tartibga solish
prinsipi va boshgqalar.

Byudjet assignovaniyalari amaliyotida byudjetdan moliyalash-
tirishning turli usullaridan foydalaniladi. Uning quyidagi ikki usulini
alohida ajratib ko‘rsatish mumkin:

e «netto-byudjet» tizimi bo‘yicha moliyalashtirish. Pul mablag’-
larini tagdim etishning bu usuli shu bilan xarakterlanadiki, unga
ko‘ra byudjet assignovaniyalari tasdiglangan byudjetda ko‘zda tutil-
gan xarajatlarning cheklangan bir qismiga ajratiladi;

e «brutto-byudjet» tizimi bo‘yicha moliyalashtirish. Bu usul
byudjetdan to‘liq moliyalashtiriladigan korxona va tashkilotlar uchun
tadbiq etiladi. Byudjet assignovaniyalari bu holda byudjet tashkilotini
joriy saglash va uning faoliyatini kengaytirish bilan bog‘liq bo‘lgan
xarajatlarning barcha turlari uchun ajratiladi.

Pul mablag‘larini ajratishning yuqorida keltirilgan usullari byud-
jetdan moliyalashtirishning quyidagi shakllari yordamida amalga
oshiriladi: '

¢ byudjet tashkilotini saglash uchun assignovaniyalar;

e davlat va mahalliy o‘zini-o‘zi boshqarish organlarining shart-
nomalari bo‘yicha yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan bajarilgan
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tovarlar, ishlar va xizmatlarni to‘lash uchun ajratilgan mablag‘lar;

e aholiga transfertlar;

e jismoniy va yuridik shaxslar uchun subvensiya va subsidiyalar;

e quyi byudjetlarga va davlatning byudjetdan tashqari jamg‘ar-
malariga dotatsiya, subvensiya va subsidiyalar;

esharakatdagi (amaldagi) yoki yangidan tashkil etilayotgan
yuridik shaxslar ustav kapitaliga investitsiyalar;

enarxlardagi fargni qoplash.

Amaliyotda byudjetdan moliyalashtirish, yuridik nuqtai nazar-
dan, quyidagi ikki ko‘rinishda amalga oshiriladi:

1) xarajatlarni respublika byudjetidan moliyalashtirish;

2) xarajatlarni Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjetidan va
mabhalliy byudjetlardan moliyalashtirish.

O‘zbekiston Respublikasi «Byudjet tizimi to‘g‘risida»gi qgonu-
nining 22-moddasiga ko‘ra respublika byudjetidan xarajatlarni
moliyalashtirish qonun hujjatlarida belgilangan tartibda,  quyidagi
yo‘nalishlarda amalga oshiriladi:

e fan, ta’lim, madaniyat, sog‘ligni saglash, jismoniy tarbiya va
sport (respublikaga bo‘ysunadigan tashkilotlar bo‘yicha);

e ijtimoiy ta’minot;

¢ mudofaa, milliy xavfsizlik va jamoat tartibi xizmatlarini saglash;

e sudlar va prokuratura organlari faoliyatini ta’minlash;

e davlat va safarbarlik zaxiralarini vujudga Keltirish hamda ularni
saglash;

» davlatning markazlashtirilgan investitsiyalarini amalga oshirish;

e davlat hokimiyati va boshqaruv organlari, O‘zbekiston Respub-
likasining chet ellardagi diplomatik vakolatxonalari hamda missiya-
lari faoliyatini ta’minlash;

e iqtisodiyotning turli tarmogqlaridagi respublikaga bo‘ysuna-
digan byudjet tashkilotlarini saglash;

e O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarorlariga
muvofiq iqtisodiyot tarmoglarini rivojlantirishning magsadli davlat
dasturlari va tadbirlarini amalga oshirish;

e yer tuzish, meliorativ, tabiatni muhofaza qilish va epizootiyaga
garshi kurash chora-tadbirlarini amalga oshirish;

e gishloq xo‘jaligi zararkunandalariga garshi kurash;
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¢ gidrometeorologiya, tabiiy ofatlarga garshi kurash chora-
tadbirlari;

e qonun hujjatlarida nazarda tutilgan boshga magsadiar.

O‘z navbatida, Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjetidan va
mahalliy byudjetlardan qonun hujjatlarida belgilangan tartibda
quyidagilarga mo‘ljallangan xarajatlar moliyalashtiriladi (yugoridagi
gonunning 23-moddasi):

e fan, ta’lim, madaniyat, sog‘ligni saqlash, jismoniy tarbiya va
sport (Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjeti, viloyatlar va Toshkent
shahri byudjetlaridan moliyalashtiriladigan byudjet tashkilotlari
bo‘yicha);

e ijtimoiy ta’minot;

e aholini ijtimoiy himoya qilish;

¢ Qoragalpog‘iston Respublikasi davlat hokimiyati va boshgaruv
organlari hamda mahalliy davlat hokimiyati organlari faoliyatini
ta’minlash; ‘

e iqtisodiyotning turli tarmoqlaridagi Qoragalpog‘iston Respub-
likasi, viloyatlar va Toshkent shahri byudjet tashkilotlarini saqlash;

¢ gonun hujjatlariga muvofiq igtisodiyot tarmoglarini rivojlanti-
rishning maqsadli dasturlari va tadbirlarini amalga oshirish;

e gonun hujjatlarida nazarda tutilgan boshqa magsadlar.

Mablag‘larni byudjetdan tagdim etishning metodlari byudjetdan
moliyalashtirishning muhim elementi bo‘lib hisoblanadi. Ularning
yordamida moliya organlari byudjetda ko‘zda tutilgan tadbirlarni
pul mablag‘lari bilan ta’minlaydi, pul mablag‘laridan foydalanishda
yuqoriroq natijalarga erishish uchun mablag‘larni qayta o‘zgartirib,
taqdim etishni amalga oshiradi, moliyaviy resurslarni tagsimlashda
tarkib topayotgan proporsiyalarni tartibga soladi.

Davlat tomonidan moddiy ishlab chiqarish sohasi va uy-joy,
kommunal xo‘jaligiga gilinadigan xarajatlar mamlakat iqtisodiyotini
moliyalashtirish xarajatlariga kiradi. Bunda byudjet mablag‘lari
vazirliklar® idoralar va korxonalarga ishlab chigarishni kengaytirish
bo‘yicha xarajatlarga (kapital quyilmalarga), oddiy takror ishlab
chiqarishni ta’minlashga (subsidiyalar, dotatsiyalar va transfertlar),
operatsion xarajatlarga va boshqa xarajatlarga beriladi.

Mamlakat igtisodiyotini moliyalashtirish xarajatlari vazirliklar,
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idoralar va korxonalar bo‘yicha rejalashtiriladi hamda bir vaqtning
o‘zida ma’lum magqgsadlarga mo‘ljallanganligi bo‘yicha ko‘zda
tutiladi. Bunda byudjet mablag‘larining asosiy gismi igtisodiyotning
ustuvor tarmogqlariga, ya’ni sanoat, energetika, gishloq xo‘jaligi va
transportga yo‘naltiriladi.

Byudjet mablag‘laridan magsadli foydalanish nuqtai nazaridan
kapital quyilmalarni moliyalashtirish iqtisodiyotni rivojlantirishda
muhim ahamiyatga egadir. Ishlab chigarish va noishlab chiqarish
magsadlariga mo‘ljallangan asosiy fondlarning yangilarini yaratish
va harakatdagilarini kengaytirish uchun pul mablag‘larini tagdim
etishni kapital qo‘yilmalarni moliyalashtirish deyiladi. Byudjet
resurslari cheklanganligi uchun ular investitsiyalarning cheklangan
doirasiga, ya’ni maqsadli dasturlarga kiritilgan yoki hokimiyatning
ijroiya organlari garori bo‘yicha amalga oshirilayotgan investitsiya-
larga beriladi.

Iqtisodiyot xarajatlarini moliyalashtirishning muhim yo‘nalishi
yuridik shaxslarga turli subsidiyalar, dotatsiyalar va subvensiyalar
berishdan iborat. Bu ko‘rinishdagi byudjet mablag‘lari davlat,
mahalliy o‘z-0‘zini boshgarish organlari va xususiy korxonalar(i)ning
turli joriy xarajatlari va zararlarini qoplash uchun ajratiladi. Ana
shunday xarajatlarning asosiy gismi yoqilg‘i-energetika sanoati,
agrosanoat kompleksi, uy-joy kommunal xo‘jaligi, shahar transporti
va iqtisodiyotning boshga tarmoqlariga tagsimlanadi.

Byudjetning ijtimoiy ehtiyojlarga mo‘ljaliangan xarajatlari davlat
tomonidan ijtimoiy funksiyaning bajarilishi bilan bog‘liq. Bu xarajat-
lar quyidagi guruhlarga bo‘linadi:

e maorif;

e madaniyat, san’at va kinematografiya;

e ommaviy axborot vositalari;

¢ sog‘ligni saqglash va jismoniy tarbiya;

e ijtimoiy siyosat.

Ijtimoiy ehtiyojlar xarajatlari smetali rejalashtirish prinsiplari
asosida aniglanadi. Bu xarajatlar konkret tadbirlar va xarajatlarning
turlari bo‘yicha moliyalashtiriladi. Xarajatlar hajmi bir-biri bilan
o‘zaro bog‘liq bo‘lgan ijtimoiy soha tashkilotlarida ishlab chigila-
digan smeta va moliya organlarida tuzilgan assignovaniyalar hisob-
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kitobi asosida aniglanadi. Hisob-kitoblar asosida xizmat ko‘rsatiladi-
gan kontingentlarni xarakterlovchi tashkilotlar faoliyatining ko‘rsat-
kichlari (masalan, o‘quvchilar, guruhlar, sinflar soni va h.k.) yotadi.
Bunda ularning yil davomida faoliyat ko‘rsatish vaqti ham hisobga
olinadi. Bu ko‘rsatkichlar hisob-kitob birliklari bo‘lib xizmat giladi.
Hisob-kitob birligiga to‘g‘ri keluvchi pulli xarajat byudjet tashki-
lotining faoliyat ko‘rsatishini va rivojlanishini ta’minlaydigan norma
bo'yicha o‘rnatiladi.

17.3. Byudjet normalari (me’yorlari), xarajatlar
smetasi va byudjet krediti

Byudjet normalari (me’yorlari). Byudjet mablag‘larini sarf
qilishning asosiy prinsipi ularning mo‘ljallanganligi va vaqt bo‘yicha
qattiq tartibga solinganligidir. Tashkilot pul mablag‘laridan smetada
ko‘zda tutilmagan magsadlar uchun foydalanish huqugiga ega emas.
Byudjet tashkiloti smetasining xarajatlari ularning yopiq ro‘yxatini
0‘z ichiga olgan bo‘lib, tarkibiga quyidagilar kiradi:

¢ xodimlarning mehnat haqini to‘lash;

 davlatning byudjetdan tashqari jamg‘armalariga badallar;

e aholiga transfertlar (qgonunga muvofiq ravishda belgilangan
pensiyalar, stipendiyalar, nafaqalar, kompensatsiyalar va boshqa
ijtimoiy to‘lovlar);

¢ xizmat safari xarajatlari va xodimlarga berilgan boshqa
kompensatsion to‘lovlar;

e sotib olinishi kerak bo‘lgan tovarlar, bajarilishi lozim bo‘lgan
ishlar va ko‘rsatilajak xivmatlarga haq to‘lash.

Yugqorida ko‘rsatilgan xarajatlar aniq ehtiyojni gondirish o‘Ichovi
sifatida pul mablag‘larining ma’lum summasida ifodalangan
xarajatlar normasi asosida amalga oshiriladi. Amaliyotda pulli
normalarning har xil turlaridan foydalaniladi:

» moddiy boyliklardan foydalanishning natural ko‘rsatkichlariga
asoslangan normalar (ovqgatlanish, tibbiyot uskunalari,dori-darmon-
larni xarid gilish, yumshoq inventarlar va h.k.lar xarajatlari normasi).
Bunday normalar moddiy normalarning puldagi ifodasini namoyon
etadi;
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» umumlashtirilgan yakka tartibdagi to‘lovlar — ish haqi, pen-
siyalar, stipendiyalar, xizmat safari xarajatlari va boshqgalar;

e o‘tgan davrlarda mablag‘larning sartlanish ko‘rsatkichlarini
umumlashtirish asosida tajriba-statistika usuli yordamida va
byudjetning imkoniyatlarini hisobga olgan holda vujudga keltirilgan
normalar.

O‘zining murakkablik darajasiga garab, byudjet normalari ikkiga
bo‘linadi:

1) oddiy normalar (xarajatlarning oddiy yoki aniq turiga tegishli
bo‘lgan normalar);

2) kombinatsiyalashtirilgan yoki yiriklashtirilgan normalar (bir
necha xarajatlar turlarini gamrab oladigan, alohida bir xarajatlar
moddasini va o‘xshash xarajatlar moddalarini shakllantiradigan yoki
muassasaning barcha xarajatlarini qgamrab oladigan normalar).

Hozirgi sharoitda ijtimoiy soha tashkilotlarining barcha turdagi
xarajatlarini gamrab oladigan yiriklashtirilgan normalar muhim
ahamiyat kasb etmogqda. Bunday normalardan foydalanish muassa-
salar ishini yuqgori yakuniy natijalarga erishishiga olib keladi: bolalarni
o‘qitish, mutaxassislarni tayyorlash, bemorlarga yordam ko‘rsatish
va h.k. Bundan tashqari, yiriklashtirilgan normalarning qo‘llanilishi
turli xarajatlar yo‘nalishida byudjet mablag‘laridan foydalanish
bo‘yicha tashkilotlarning mustagqilligini kengaytiradi va resurslardan
oqilona hamda tejamli foydalanishda ularning manfaatdorligini
kuchaytiradi.

Byudjet normalari juda ko‘p omillar ta’siri ostida o‘zgarib turishi
mumkin. Masalan, baho va tariflar tizimining o‘zgarishi, milliy
xo‘jalikda ish haqining o‘sishi, mahalliy byudjetlarda xarajatlarni
moliyalashtirish bo‘yicha qo‘shimcha imkoniyatlaming paydo bo‘lishi.

Xarajatlar smetasi. Xarajatlar smetasi byudjet tashkilotning moli-
yaviy rejasi hisoblanadi. Byudjet tashkilotini moliyalashtirish daro-
mad bo‘lmasdan, fagat tashkilotning xarajatlari hajmi va ularning
magsadli yo‘naltirilganligiga teng bo‘lgan mablag‘larning tushishidan
iborat bo‘lganligi uchun smeta daromadlar gismiga ega emas. Smeta
asosida moliya organlari ijtimoiy ehtiyojlar uchun xarajatiarning
hajmini aniglaydi va u narsa joriy yilning byudjeti tarkibiga kiritiladi.
Bunda quyidagi holatlarga alohida e’tibor berilishi kerak:
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1. [jtimoiy ehtiyoj xarajatlarining bir gismi byudjetdan bosh-
gacharoq tarzda moliyalashtiriladi. Masalan, ana shunday tarzda
ommaviy axborot vositalari va teatr-tomosha korxonalarining
yetishmagan mablag‘lari ta’minlanadi. Bu korxonalarning xizmatlani
to‘lovli (hagli) bo‘lsa-da, o‘z daromadlari ularning barcha xarajatla-
rini qoplashga yetmaydi. Bunday korxonalarning daromadlari va
xarajatlari o‘rtasidagi yetishmagan farq byudjetdan qoplanishi kerak.

2. [Im-fanni moliyalashtirish byudjet xarajatlarining mustagil guruhi
hisoblanadi. Ular uchun byudjetdan mablag‘lar eng muhim istigbolli
nazariy izlanishlar va umumdavlat magsadli ilmiy-texnikaviy dasturlar
bo‘yicha yo‘naltiriladi. Ana shu magsadlar uchun mablag‘lar bevosita
ilmiy-tadqiqot va tajriba—konstruktorlik ishlarini amalga oshirish bi-
lan shug‘ullanuvchi Fanlar Akademiyasi, tarmoq akademiyalari, oliy
o‘quv yurtlari, arxivlar va boshga tashkilotlarga ajratiladi.

3. Ilmiy tashkilotlarni moliyalashtirish smetali tartibda amalga
oshiriladi. Barcha tashkilotlarda aniq mavzular bo‘yicha xarajatlar
smetasi tuziladi. Xarajatlarni rejalashtirish va moliyalashtirish tartibi
bu yerda ijtimoiy-madaniy ehtiyojlar xarajatlarida qo‘llaniladigan
uslub bilan bir xildir,

4. Milliy mudofaa xarajatlari davlatning funksiyalaridan kelib
chigadi. Mudofaa xarajatlarining umumiy miqdori va darajasi
quyidagi turli xildagi ichki va tashqi omillarga bog‘liq:

e xalqaro vaziyat;

e mamlakat hududining kattaligiga bog‘liq bo‘lgan chegara-
larning uzunligi va xarakteri;

¢ harbiy ishning zamonaviy taraqgiyoti va armiyaning texnika
jihatdan qurollanganlik holati;

e shaxsiy tarkib turmush darajasini yugori pog‘onaga ko‘tarish-
ning va Qurolli Kuchlarda ijtimoiy-madaniy tadbirlarni amalga
oshirishning zarurligi;

e mamlakatning igtisodiy imkoniyatlari‘

¢ va boshgqalar.

Mudofaa xarajatlari ob’ektiv zarurat bo° hshlga garamasdan ular
noishlab chigarish xarakteriga ega. Shuning uchun ham davlatlar
tinchliksevar tashqi siyosatni amalga oshiraborib, harbiy xarajatlarni
qisqartirishga harakat giladi.
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Byudjetda ko‘zda tutilgan milliy mudofaa xarajatlarining guruhi,
asosan, Mudofaa vazirligi orqali o‘tadigan to‘g‘ri (bevosita) harbiy
xarajatlarni 0‘z ichiga oladi. Bu xarajatlarning tarkibiga armiyani saglash,
qurol-yarog* va harbiy texnika sotib olish, kapital qurilish, ilmiy-tadqiqot
va tajriba-konstruktorlik ishlari, harbiy xizmatchilarga maosh, pensiya
va nafaqalar berish hamda boshqa xarajatlar kiradi. Bu xarajatlarning
barchasi Mudofaa vazirligining maxsus smetasida 0z aksini topadi va
respublika byudjetining xarajatlari tarkibiga kiritiladi.

Milliy mudofaa xarajatlarini rejalashtirishning o‘ziga xos
xususiyati shundan iboratki, bu yerda birinchi navbatda, Mudofaa
vazirligi bo‘yicha xarajatlarning umumiy hajmi aniglanadi. Undan
so‘ng esa harbiy okruglar va harbiy gismlarning smetalari tuziladi.
Bunday tartibga amal qilish harbiy xarajatlarning katta qismini (qurol-
yarog‘, harbiy texnika, yoqilg‘i, ozig-ovgat va shunga o‘xshashlar)
Mudofaa vazirligi orqali moliyalashtirilishi bilan izohlanadi.

To‘g‘ri (bevosita) harbiy xarajatlarning boshqa bir gismi byudjet
xarajatlarining boshga bo‘linmalari bo‘yicha moliyalashtiriladi.
Masalan, ichki va chegara go‘shinlarini saqlash xarajatlari hamda
xavfsizlik organlarining faoliyati huquqni muhofaza qilish faoliyati
va davlat xavfsizligini ta’minlash bo‘limi orgali moliyalashtiriladi.
Bu xarajatlarni rejalashtirish va moliyalashtirish smetali tartibda
amalga oshiriladi.

Egri (bilvosita) harbiy xarajatlar byudjetda, asosan, Qurolli
Kuchlar faxriylari va ularning oilalariga to‘lanadigan pensiya va
nafaqalardan iborat. Bu xarajatlar byudjetning ijtimoiy himoya
bo‘limi bo‘yicha moliyalashtiriladi.

5. Byudjetning boshqgaruv xarajatlari quyidagi guruhlardagi
xarajatlardan iborat:

e huquq-tartibot organlari, sudlar va prokuratura organlarini
saqlash xarajatlari. Bu xarajatlar jamoatchilik xavfsizligini
ta’minlashda muhim ahamiyatga ega;

e daviat hokimiyat organlarini saqlash xarajatlari. Prezident
devoni, Vazirlar Mahkamasi, Oliy Majlis Senati va Qonunchilik
palatasi, Konstitutsiyaviy sud, vazirliklar, mahalliy o‘zini-o‘zi
boshgqarish organlari, diplomatik muassasalar va boshqa idoralarni
saqlash xarajatlarini o‘z ichiga oladi;
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e saylovlar va referendumlami o‘tkazish xarajatlari. O‘z ichiga
deputatlar, Prezident, mahalla ogsogollarini saylash, referendumlar
o'‘tkazish xarajatlarini oladi.

Boshqaruv xarajatlarini rejalashtirish va moliyalashtirish xuddi
ijtimoiy ehtiyoj xarajatlariniki kabi tartibda amalga oshiriladi.

Byudjet krediti. Hozirgi paytda sarflangan mablag‘lari byudjetga
gaytarilmaydigan (tiklanmaydigan) byudjetdan moliyalashtirish bilan
bir qatorda byudjet kreditlarini berish orqali korxonalarni
kreditlashtirish rivojlana boshladi. Byudjet kreditlari tijorat banklari
kreditlari va byudjet assignovaniyalari o‘rtasida oraliq holatni
egallaydi. Bir tomondan, byudjetdan moliyalashtirishdan farqli
ravishda bu kreditlar gaytarilish va tiklanish sharti bilan berilsa,
ikkinchi tomondan, bu ssudalar bo‘yicha foizlar umuman olinmaydi
yoki olinsa, ularning darajasi bank kreditlarining foizlari darajasidan
ancha past bo‘ladi.

Byudjet kreditlari davlat korxonalariga va shuningdek, xususiy
yuridik shaxslarga ham berilishi mumkin. Birinchi holatda byudjet
kreditlari byudjetda ko‘zda tutilgan limitlar chegarasida va shartlarda
tagdim etiladi. Ikkinchi holatda esa byudjet krediti shartnoma
asosida va fagat garz oluvchi tomonidan kreditni gaytarish bo‘yicha
0‘z majburiyatini bajarish borasida ta’minot ta’minlangan
shartdagina berilishi mumkin. Byudjet kreditini qaytarish bo‘yicha
majburiyatni ijro etishni ta’minlashning usullari fagat berilayotgan
bu kreditning 100 foizdan kam bo‘lmagan migdordagi bank
kafolatlari, mol-mulk garovi, shu jumladan, aksiyalar, boshqa
gimmatli qog‘ozlar, badallar ko‘rishidagi garovlar va boshqalar
bo‘lishi mumkin. Majburiyatlarni ijro etish ta’minoti yuqori dara-
jadagi likvidlikka ega bo‘igan bo‘lishi kerak. Moliya organlari tomo-
nidan qarz oluvchining moliyaviy ahvolini oldindan tekshirish va
oldin berilgan byudjet kreditlari bo‘yicha muddati o‘tkazib yubo-
rilgan qarzlarning mavjud emasligi byudjet kreditlarini taqdim
etishning majburiy shartlaridir.

Navbatdagi yil uchun byudjet tasdiglanayotgan paytda byudjet
kreditlari berilayotgan magsadlar, ularni taqdim etishning shartlari
va tartibi ko‘rsatiladi. Bir vaqtning o‘zida, ana shular bilan birgalikda
byudjet yili doirasidagi muddatda va undan chetga chiqadigan
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muddatlarda taqdim etilishi mumkin bo‘lgan byudjet kreditlarining
limitlari hamda qarz oluvchi sub’ektlar bo‘yicha cheklanmalar
o‘rnatiladi.

17.4. Byudjet xarajatlarini sarflash masalalari va vazifalari

Hozirgacha byudjet xarajatlari bo‘yicha bir necha kamchilik-
nugsonlar mavjud. Ularning asosiylari quyidagilardan iborat:

e byudjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligi nisbatan
past,

¢ byudjet mablag‘larini maqsadsiz sarflash amaliyoti keng
tarqalgan;

¢ byudjet daromadlari bo‘yicha rejalar bajarilmagan sharoitda
xarajatlar ayrim yo‘nalishlarining moliyalashtirilishi noproporsionaldir;

e byudjet xarajatlari davlat ijtimoiy siyosatining pishib yetilgan
muammolarini hal eta olmayapti;

¢ sub’ektlarga to‘lovlar bo‘yicha garzlar doimiy ravishda oshib
borayapti;

e milliy xo‘jalikka davlat investitsiyalari minimum darajagacha
gisqardi;

¢ va boshqalar.

Yuqoridagi kamchilik-nugsonlarning mavjudligi byudjet
xarajatlari bo‘yicha bajarilishi lozim bo‘lgan asosiy vazifalarni
belgilab olishni va ularning o‘z vaqtida bajarilishini taqozo etadi.
Hozirgi sharoitda bunday vazifalarning qatoriga quyidagilar kirishi
mumkin;

e eng samarali va ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan loyihalarga
byudjet mablag‘larini to‘plash ijtimoiy xarajatlarni moliya-
lashtirishning ustuvorligini ta’minlash;

o sub’ektlarga to‘lovlar bo‘yicha qarzlarni keskin qisqartirish
va ularning to‘liq qaytarilishiga erishish;

¢ iqtisodiyotning ustuvor sohalarida investitsiyalarni davlat
tomonidan moliyalashtirishni kengaytirish;

o loyihalarni moliyalashtirishning davlat-tijoriy amaliyotini
kengaytirish asosida investitsion jarayonlarning nomarkazlashuvini
davom ettirish;
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e davlat apparatini saqlash xarajatlari va davlat qarzlarini
boshgarish bo‘yicha xarajatlarni gisqartirish;

e harbiy islohotlarni bosqichma-bosqgich amalga oshirish asosida
milliy mudofaaga mo‘ljallangan byudjet mablag‘laridan foydalanish
samaradorligini oshirish;

e ayrim tarmoqlarning zararlarini qoplashga yo‘naltirilayotgan
dotatsiyalarni kamaytirish;

« magsadli dasturlar va xarajatlarning ayrim magsadli moddalari
bo‘yicha xarajatlarni gisqartirish;

¢ byudjet xarajatlarini eng samarali chigimlarga konsentratsiya
qilish (to‘plash, sarflash);

¢ fan, madaniyat, tibbiy xizmat va maorif xarajatlarining ustuvor
moliyalashtirilishini ta’minlash;

¢ byudjet mablag‘laridan foydalanish ustidan nazoratni kuchay-
tirish;

» byudjet xarajatlarini moliyalashtirishning g‘aznachilik tizimiga
o‘tishni tez sur’atlarda tugatish;

e va boshqalar.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

« Byudjet xarajatlari deb nimaga aytiladi va ular o‘zida qanday
munosabatlarni ifodalaydi?

¢ Byudjet xarajatlari ganday xarakterli belgilarga ega?

e Byudjet xarajatlarining aniq turlarini xilma-xilligi nimalar
bilan izohlanadi?

e Byudjet xarajatlari ganday belgilarga ko‘ra turkumlashtiriladi?

e O‘zining iqtisodiy mazmuniga ko‘ra byudjet xarajatlari ganday
xarajatlarga tagsimlanadi?

e Byudjetning kapital xarajatlari deyilganda nimalar tushuniladi
va ularning tarkibi nimalardan iborat?

e Byudjetning joriy xarajatlari deyilganda nimalar tushuniladi
va ularning tarkibiga nimalar kiradi?

e Takror ishlab chigarishdagi roliga ko‘ra byudjet xarajatlari
ganday guruhlarga bo‘linadi?
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¢ Byudjet xarajatlarining tarmoq belgisi bo‘yicha guruhlarga
ajratish asosida nima yotadi?

e [jtimoiy mo‘ljallanganligi bo‘yicha byudjet xarajatlari qanday
guruhlardan tashkil topgan?

» Byudjet xarajatlarining aniq turlari nimalardan tarkib topadi?

e Byudjet xarajatlari tashkiliy jihatdan ganday guruhlarga
ajratiladi? :

e Byudjet xarajatlari hududiy belgisiga muvofiq qanday
guruhlardan tashkil topadi?

e Fagat Respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan xarajat-
larga nimalar kiradi?

¢ Bozor iqtisodiyoti sharoitida byudjet xarajatlari uning daro-
madlari bilan uzviy bog‘langanmi?

e Hozirgi sharoitda Davlat byudjeti xarajatlarining konkret
tarkibi nimalardan iborat va ularning tuzilmasi qanday?

» «Byudjet xarajatlari» va «Davlat xarajatlari» iboralari bir xil
ma’no-mazmunni anglatadimi?

» Byudjetdan moliyalashtirish deyilganda nimani tushunasiz?

e Byudjetdan moliyalashtirishning umumiy prinsiplari
nimalardan iborat?

» Byudjetdan moliyalashtirish amaliyotida umumiy prinsiplar
bilan birgalikda yana qanday xususiy prinsiplardan foydalaniladi?

» Byudjet assignovaniyalari amaliyotida byudjetdan moliyalash-
tirishning ganday usullaridan foydalanish mumkin?

o «Netto-byudjet» tizimi bo‘yicha moliyalashtirish nima bilan
xarakterlanadi?

o «Brutto-byudjet» tizimi bo‘yicha moliyalashtirish ganday
korxona va tashkilotlar uchun qo‘llaniladi?

e Amaliyotda byudjetdan moliyalashtirishning gqanday
shakllaridan foydalanilmogda?

¢ Byudjetdan moliyalashtirish, yuridik nuqtai nazardan, qanday
ikki ko‘rinishda amalga oshiriladi?

e Respublika byudjetidan xarajatlarni moliyalashtirish qonun
hujjatlarida belgilangan tartibda ganday yo‘nalishlarda amalga oshiriladi?

¢ Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjetidan va mahalliy
byudjetlardan gonun hujjatlarida belgilangan tartibda nimalarga
mo‘ljallangan xarajatlar moliyalashtiriladi?
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e Mablag‘larni byudjetdan ajratishning metodlari nimalardan
iborat?

o Iqtisodiyotni byudjetdan moliyalashtirishning xarajatlari
tarkibiga nimalar kiradi?

e Byudjetning ijtimoiy ehtiyojlarga mo‘ljallangan xarajatlari
nima bilan bog‘liq va ular ganday guruhlarga bo‘linadi?

e [jtimoiy ehtiyojlar xarajatlari qanday prinsip asosida
aniglanadi?

e Byudjet normalari (me’yorlari) deyilganda nimalar
tushuniladi?

o Byudjet tashkiloti smetasining xarajatlari tarkibiga nimalar
kiradi?

¢ Amaliyotda pulli normalar (me’yorlar)ning qanday turlaridan
foydalaniladi?

e O‘zining murakkablik darajasiga qarab byudjet norma
- (me’yor)lari nimalarga bo‘linadi?

o Kombinatsiyalashtirilgan yoki yiriklashtirilgan norma-
(me’yor)larning afzalliklari nmalardan iborat?

e Byudjet norma (me’yor)lari qanday omillar ta’siri ostida
o‘zgarib turishi mumkin?

e Xarajatlar smetasi nima va u ganday qismga ega emas?

e Moliya organlari smeta asosida ijtimoiy ehtiyojlar uchun
xarajatlarning hajmini aniglayotgan va u joriy yilning byudjeti
tarkibiga kiritilayotganda gqanday holatlarga alohida e’tibor berilishi
kerak?

e Mudofaa xarajatlarining umumiy miqdori va darajasi qanday
ichki va tashqi omillarga bog‘lig?

e Byudjet krediti nima va u qanday afzalliklarga ega?

e Hozirda byudjet xarajatlari bo‘yicha ganday kamchilik-
nugsonlar mavjud va ularning asosiylari nimalardan iborat?

e Byudjet xarajatlari bo‘yicha bajarilishi lozim bo‘lgan
vazifalarning tarkibiga nimalar kiradi?
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18-BOB.
BYUDJET TIZIMI VA BYUDJET TUZILMASI*

18.1. Byudjet tizimi: ta’rifi, prinsiplari, boshgarish
sohasidagi vakolatlar

Turli darajadagi byudjetlar va byudjet mablag‘lari oluvchilar
yig‘indisini, byudjetlarni tashkil etishni va tuzish prinsiplarini
ifodalaydigan, byudjet jarayonida ular o‘rtasida, shuningdek, byud-
jetlar hamda byudjet mablag‘lari oluvchilar o‘rtasida vujudga kela-
digan o‘zaro munosabatlar majmuiga byudjet tizimi deyiladi.
Ko‘pchilik hollarda, soddaroq qilib, byudjet tizimi deyilganda
mamlakatdagi mavjud byudjetlar to‘plami (majmui) tushuniladi.

Byudjet tizimi mamlakat byudjet tuzilishining tarkibiy gismi
bo‘lib, uning ma’lum bir gismini o‘zida ifoda etadi. Shu ma’noda,
byudjet tizimi byudjetning o‘zaro bog‘liqlikda bo‘lgan bo‘g‘inlarining
o‘zaro yig‘indisidan iboratdir. Mamlakatning byudjet tizimi jamiyat-
ning siyosiy tuzilishiga (qurilishiga), davlatning iqtisodiy tizimiga
va uning ma’muriy-hududiy bo‘linishiga bevosita bog‘liq.

U yoki bu mamlakatning byudjet tizimi ikki yoki uch bo‘g‘inli
bo‘lishi mumkin. Unitar davlatlar deb yuritiladigan mamlakatiarda
byudjet tizimi ikki bo‘g‘indan (markaziy va mahalliy byudjetlar),
federativ davlatlar deb yuritiladigan mamlakatlarda esa uch bo‘g‘in-
dan (markaziy byudjet, federatsiya a’zolari byudjetlari va mahalliy
byudjetlar) iborat bo‘lishi mumkin.

Har bir mamlakatning byudjet tizimi ma’lum bir prinsiplarga
tayanadi. Bunday prinsiplarning tarkibiga quyidagilar kirishi
mumkin:

» byudjet tizimining yagonaligi;

¢ byudjet tizimining darajalari o‘rtasida daromadlar va xarajat-
larning chegaralanganligi;

¢ byudjetlarning mustagqilligi;

0 Darsning 18-19-boblarini yozishda 2000 yilning 14 dekabrida qabul gilingan
O‘zbekiston Respublikasining «Byudjet tizimi to‘g‘risida»gi qonuni va unga keyingi
yillarda kiritilgan o‘zgarishlar asos qilib olindi.
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¢ davlatning byudjetdan tashqari jamg‘armalari byudjetlari,
byudjetlar daromadlar va xarajatlarining to‘liq aks etishi;

e byudjetlarning balansliligi;

¢ byudjet mablag‘laridan foydalanishning samaradorligi va
tejamliligi;

¢ byudjet xarajatlarini qoplashning umumiyligi;

¢ oshkoralik;

¢ byudjetning haqqoniyligi;

¢ byudjet mablag‘larining manzilliligi va magsadli xarakterdaligi.

Byudjet tizimining yagonaligi prinsipi huquqiy bazalar, pul tizimi,
byudjet hujjatlari shakllari, byudjet jarayoni prinsiplari, byudjet
gonunchiligini buzganlik uchun sanksiyalarning yagonaligi,
mamlakat byudjet tizimi barcha darajalari byudjetlari xarajatiarini
moliyalashtirish va byudjet mablag‘lari buxgalteriya hisobini yurgizish
tartibining yagonaligi bilan belgilanadi.

- Byudjet tizimining darajalari o ‘rtasida daromadlar va
xarajatlaming chegaralanganligi prinsipi tegishli daromadlar turlarini
(to‘lig yoki gisman) va xarajatlarni amalga oshirish bo‘yicha
vakolatlarni mamlakatning hokimiyat organlari, mamlakat
sub’ektlarining hokimiyat organlari va mahalliy o‘zini-o‘zi
boshgqarish organlariga biriktirilganligini ko‘zda tutadi.

Byudjetlarning mustagqilligi prinsipi qonunchilik va davlat
hokimiyatining ijroiya organlari hamda mahalliy o‘zini-o‘zi
boshqarish organlarining mamlakat byudjet tizimining tegishli
darajalarida byudjet jarayonini mustaqgil amalga oshirish borasidagi
huqugqlarini bildiradi. Bu prinsipning amal gilishi qonunchilikka
muvofiqg mamlakat byudjet tizimining har bir darajasida byudjetlar
daromadlarining o‘z manbalariga egaligini, byudjetlarning tartibga
keltiruvchi daromadlarini, gonunchilikka muvofiq ravishda tegishli
byudjetlarning daromadlarini shakllantirish bo‘yicha vakolatlarni,
davlat hokimiyat organlari va mahalliy o‘zini-o‘zi boshqgarish
organlarining gonunchilikka muvofiq ravishda tegishli byudjetlar
xarajatlarining sarflanish yo‘nalishlarini mustaqil aniglash huquqini
gonuniy biriktirilishini, byudjet to‘g‘risidagi qonunlarni ijro etish
jarayonida olingan qo‘shimcha daromadlar, byudjet daromadlarining
xarajatlaridan oshgan gismi summalari va byudjet xarajatlari bo‘yicha
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igtisod gilingan summalarni olishning mumkin emasligini, byudjet
to‘g'risidagi gonunlarning ijro etilishi jarayonida vujudga kelgan
daromadlardagi yo‘qotmalar va qo‘shimcha xarajatlarni byudjet
tizimining boshqa darajalari hisobidan kompensatsiya qilishga yo‘l
go‘ymaslikni (qonunchilikning o‘zgarishiga bog‘liq holda vujudga
kelgan holatlardan tashqari) taqozo etadi.

Davlatning byudjetdan tashqari jamg‘armalarida byudjetlarning
daromadlari va xarajatlari to ‘lig aks etishi, solig hamda bu boradagi
qonunlarga muvofiq belgilangan boshqa majburiy tushumlari to ‘liq
hajmda o ‘7 aksini topishi kerak. Barcha umumdaviat va mahalliy
xarajatlar mamlakat byudjet tizimida o‘z aksini topgan byudjetlari
va davlatning byudjetdan tashqari jamg‘armalarining mablag‘lari
hisobidan moliyalashtiriladi.

Soliq kreditlari, soliglar va boshqa majburiy to‘lovlarni to‘lash
bo‘yicha kechiktirishlar va muddatlarning o‘zgartirilishi byudjetlar
va davlatning byudjetdan tashqari jamg‘armalarining byudjetlari
daromadlari va xarajatlari bo‘yicha to‘liq ravishda alohida hisobga
olinadi.

Byudjetiarning balansliligi prinsipi byudjetda ko‘zda tutilgan
xarajatlarning hajmi byudjet daromadlari va uning defitsitini
moliyalashtirish manbalaridan tushadigan tushumlarning jami
hajmiga teng bo‘lishi kerakligini bildiradi.

Byudjetni tuzish, tasdiglash va ijro etish jarayonida vakolatli
organlar byudjet defitsiti migdorini minimalilashtirish zarurligidan
kelib chiqishlari kerak.

Byudjet mablag‘laridan foydalanishning samaradorliligi va
tejamliligi prinsipining ma’nomazmuni shundan iboratki, unga
muvofiq ravishda vakolatli organlar va byudjet mablag‘larini
oluvchilar byudjetlarni tuzish va ularning ijrosini ta’minlashda,
avvalo, ko‘zda tutilgan magsadlarga erishishda mablag‘larning
kamroq hajmidan yoki ma’lum bir hajmdagi mablag‘lardan
foydalangan holda yuqori natijaga erishish zarurligidan kelib chigishi
kerak.

Byudjet xarajatlarini qoplashning umumiyligi prinsipi uning barcha
xarajatlarini shu byudjetning barcha daromadlarini umumiy summasi
va uning defitsitini moliyalashtirish manbalari hisobidan tushgan
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tushumlardan qoplanishi kerakligini anglatadi. Byudjet daromadlari
va uning defitsitini moliyalashtirishning manbalaridan tushumlar
byudjetning ma’lum xarajatlari bilan bog‘langan bo‘lishi mumkin
emas (magsadli byudjet fondlarining daromadlari, maqsadli xorijiy
kredit mablag‘lari, mamlakat byudjet tizimida boshqa darajadagi
byudjetlar mablag‘larining markazlashtirilish holatlari bundan
mustasno).

Byudjet tizimidagi oshkoralik prinsipi ochiq matbuotda
tasdiglangan byudijet va uning ijrosi to‘g‘risidagi hisobotlarni, albatta,
e’lon qilinishini, byudjet ijrosi jarayonida ma’lumotlarning to‘liq
va to‘g‘ri berilishini, davlat hokimiyati qonunchilik organlari va
mabhalliy o‘zini-o‘zi boshqgarish organlarining qarorlariga oid boshqa
ma’lumotlarni olish imkoniyatining yaratilganligini, byudjet loyihasi
bo‘yicha qarorlarni ko‘rib chiqgish va qabul qilish tartiblarining
(jumladan, davlat hokimiyati qonunchilik organi ichida yoki davlat
hokimiyatining qonunchilik va ijroiya organlari o‘rtasidagi garama-
garshiliklarni ifodalovchi masalalar bo‘yicha ham) jamiyat va
ommaviy axborot vositalari uchun albatta, ochiq bo‘lishini ko‘zda
tutadi.

Maxfiy moddalarni tasdiglash, odatda, fagat respublika byudjeti
tarkibida amalga oshiriladi.

Byudjetning hagqoniyligi prinsipi tegishli hudud ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlanishi bashorat ko‘rsatkichlarining ishonchli hamda byudjet
daromadlari va xarajatlari hisob-kitoblarining hagqoniy bo‘lishi
kerakligini tagozo etadi.

Byudjet mablag larining manzilliligi va magsadli xarakterdaligi
prinsipi byudjet mablag‘larini konkret oluvchilar ixtiyoriga ularning
aniq magsadlarni moliyalashtirilishi oldindan belgilangan holda
bo‘lib berilishini nazarda tutadi. Byudjetda ko‘zda tutilgan mablag‘lar
mangzilliligini yoki yo‘nalishini ko‘zda tutilmagan magsadlarga
o‘zgartirish borasidagi har qanday xatti-harakat mamlakat byudjet
gonunchiligini buzish hisoblanadi.

Mamlakat byudjet tizimini boshqarish sohasida tegishli
hokimiyat organlari alohida vakolatlarga egadirlar. Masalan,
Oc‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining byudjet tizimini
boshgarish sohasidagi vakolatlari quyidagilardan iborat:
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e Davlat byudjeti loyihasini ishlab chigqilishini tashkil etish va
uni O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga taqdim etish;

e Davlat byudjetining ijrosini tashkil etish;

e O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi va davlat
boshqaruvining boshqga organlarini Davlat byudjetini ijro etish
borasidagi ishlarini muvofiglashtirish va nazorat qilish;

e Davlat magsadli fondlari mablag‘larini shakllantirish va
ulardan foydalanish tartibini belgilash;

e Davlat byudjeti ijrosi to‘g‘risidagi hisobotni O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi tasdig‘iga Kiritish;

e gonun hujjatlariga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga
oshirish.

Shuningdek, Qoragalpog‘iston Respublikasi va joylardagi davlat
hokimiyat organlari ham byudjet tizimini boshqgarish sohasida bir
necha vakolatlarga ega. Jumladan, Qoragalpog‘iston Respublikasi
Jo‘qorg‘i Kengesi va mahalliy hokimiyat vakillik organlari uchun
bu borada quyidagi vakolatlar xosdir:

o tegishli ravishda Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjetini va
mabhalliy byudjetiarni gabul qilish, shuningdek, ularning ijrosi
to‘g risidagi hisobotlarni tasdiglash;

e gonun hujjatlariga muvofiq mahalliy byudjetga tushadigan
mahalliy soliglar, yig‘imlar va to‘lovlar miqdorlarini hamda ular
bo‘yicha imtiyozlarni belgilash;

e gonun hujjatliariga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga
oshirish.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar kengashi va tegishli
hokimiyatlar esa:

¢ Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar
loyihalarini tegishli ravishda Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i
Kengesi va mahalliy hokimiyat vakillik organlari gabul gilishi uchun
taqdim etish hamda ularning ijrosi to‘g‘risidagi hisobotlarni tuzish;

¢ byudjetga tushumlarning to‘liq va o‘z vaqtida tushishi hamda
uning mablag‘laridan belgilangan magsadda foydalanilishi ustidan
nazoratni tashkil etish;

e gonun hujjatlariga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga
oshirishi mumkin.
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O‘z navbatida, mamlakat byudjet tizimini boshgarishda
O<‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi muhim rol o‘ynab, u bu
sohada quyidagi vakolatlarga egadir:

e davlat byudjeti loyihasini tayyorlash;

e davlat byudjeti mablag‘larining tushumi va sarfi tartibini
belgilash hamda ular ustidan nazoratni amalga oshirish;

e respublika byudjeti xarajatiarini amalga oshirish;

¢ byudjet tashkilotiarining xarajatlar smetasi va shtat jadvallarini
ro‘yxatdan o‘tkazish;

e byudjetdan mablag‘ oluvchilarning Davlat byudjeti
mablag‘laridan foydalanishini tartibga soluvchi me’yoriy-huqugqiy
hujjatlarni, shuningdek, umummajburiy tusdagi boshqa me’yoriy-
huquqiy hujjatlarni gabul qilish;

e gqonun hujjatlariga muvofiq boshqa vakolatlarni amalga
oshirish.

18.2. Byudjet tuzilmasi va klassifikatsiyasi

Davlat byudjetini tashkil etish bilan bog‘liq bo‘lgan munosabat-
lar majmuiga (uning ichki bo‘linmalari tarkibi va tuzilmast, ulardan
foydalanish sohalarining funksional cheklanganligi, o‘zaro bo‘ysu-
nuvchanligi, o‘zaro alogadorligi va ta’sirchanligi hamda huqugqiy
tomonlarini inobatga olgan holda) byudjet tuzilmasi deyiladi. Har
bir mamlakatning byudjet tuzilmasi uning milliy-davlat yoki
ma’muriy-hududiy tuzilishi bilan belgilanadi.

O‘zbekiston Respublikasining Davlat byudjeti:

¢ Respublika byudjetini;

e Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjetini va mahalliy
byudjetlarni o'z ichiga oladi.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasining Davlat byudjeti
tarkibida davlat magsadli jamg‘armalari jamlanadi.

Oz navbatida, Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjeti
Qoraqalpog‘iston Respublikasining respublika byudjetini hamda shu
respublikaga bo‘ysunuvchi tumanlar va shaharlar byudjetlarini o‘z
ichiga oladi. Viloyatlar byudjeti esa viloyat byudjetidan, viloyatga
bo‘ysunuvchi tumanlar va shaharlar byudjetlaridan iboratdir.
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Shuningdek, tumanlarga bo‘linadigan shaharlarning byudjeti shahar
byudjetini va shahar tarkibiga kiruvchi tumanlar byudjetlarini o‘z
ichiga oladi. Va nihoyat, tumanga bo‘ysunadigan shaharlari bo‘lgan
tumanning byudjeti tuman byudjetidan va tuman bo‘ysunuvidagi
shaharlar byudjetlaridan tarkib topadi.

Davlat byudjetining daromadlari va xarajatlari o‘zlarining
manbalari, ma’lum maqsadlarga mo‘ljallanganligi va boshqa
belgilariga ko‘ra xilma-xildir. Bir vaqtning o‘zida ular umumiy
belgilarga ham ega. Butun mamlakat miqyosida byudjet daromadlari
va xarajatlarining to‘g‘ri rejalashtirilishi va hisobga olinishini
ta’minlash uchun ular klassifikatsiya qilinadi.

Davlat byudjeti tuzilmasiga kiruvchi byudjetlar daromadlari va
xarajatlari, shuningdek, uning taqchilligini moliyalashtirish
manbalarini guruhlarga ajratishda yoki guruhlashda byudjet
klassifikatsiyasi muhim rol o‘ynaydi. Undan Davlat byudjetini tuzish,
ko‘rib chigish, gabul qilish va ijro etish magsadida byudjet
ma’lumotlarini yagona bir tizimga keltirish uchun foydalaniladi va
byudjet klassifikatsiyasi byudjet ma’lumotlari xalqaro tasnif
tizimlarining aynan shunday ma’lumotlari bilan tagqoslanishini
ta’minlaydi. Shu ma’noda, ma’lum bir tizimga keltirilgan va
o‘rnatilgan tartibda kod (shifr)lashtirilgan byudjet daromadlari va
xarajatlarining bir xil belgilari bo‘yicha ilmiy asoslangan iqtisodiy
guruhlanishiga byudjet klassifikatsiyasi deyiladi.

Odatda, byudjet klassifikatsiyasining asosida daromadlar
bo‘yicha ularning manbalari, xarajatlar bo‘yicha esa mablag‘larning
magsadli sarflanish yo‘nalishlari yotadi.

Byudjet klassifikatsiyasi o‘zining keng yo‘nalishi bilan ajralib
turadi. Uning bo‘linmalariga gat’iy rioya etgan holda byudjet
rejalashtirilishi amalga oshiriladi, byudjet tashkilotlarining individual
va umumiy hamda yig‘ma tarmoq smetalari tuziladi, mahalliy,
respublika va Davlat byudjetining ishlab chigilishi amalga oshiriladi.

Byudjetning mamlakat iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanish rejalari,
xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar va ularning yuqori tashkilotlarini
moliyaviy rejalari bilan bog‘ligligini ta’minlashda, bir turdagi byudjet
tashkilotlarining xarajatlari va alohida ma’muriy-hududiy
birliklarning byudjetlarini tagqoslashda, ijtimoiy-madaniy
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xarakterdagi u yoki bu ehtiyojlarning qondirilish darajasini
aniglashda byudjet klassifikatsiyasi muhim rol o‘ynaydi.

Byudjet ijrosi jarayonida ham byudjet klassifikatsiyasi alohida
ahamiyatga ega. Tasdiglangan byudjet va byudjet tashkilotlarining
xarajatlar smetasida ko‘zda tutilgan tadbirlarning magqsadli
moliyalashtirilishini ta’mintashda u zaruriy shart hisoblanadi.
Byudjet klassifikatsiyasi moliya organlarida, byudjet tashkilotlarida
va boshga muassasalarda byudjet daromadlari va xarajatlarining
sintetik va analitik hisobi yagonaligining asosini tashkil etadi. U
O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjetining ijrosi to‘g‘risidagi
hisobotni tayyorlash uchun zarurdir.

Byudjet klassifikatsiyasida belgilangan daromadlar va
xarajatlarning iqtisodiy guruhlanishi byudjetni tuzish va ijro etish
hamda uning resurslaridan foydalanishda moliya-byudjet intizomiga
rioya etilishini nazorat gilishga imkon beradi.

Byudjet klassifikatsiyasi tashkiliy ahamiyatga ham ega, bu uning
bo‘linmalariga muvofiq ravishda byudjetni tuzish va ijrosini
ta’minlash borasida katta ishlarning amalga oshirilishi orqali
namoyon bo‘ladi. Bu yana shu narsa orqali ifodalanadiki, byudjet
tasdiglanganidan so‘ng barcha xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar va
ularning yugori organlari byudjet daromadlari tushumining
to‘ligligini ta’minlashga va tasdiqlangan byudjetdagi
klassifikasiyaning bo‘linmalariga muvofiq ravishda xarajatlarni
amalga oshirishga majburdirlar. Demak, byudjet klassifikatsiyasining
tashkiliy ahamiyati byudjetni rejalashtirish va uning ijrosini
ta’minlashga bir xilda tegishlidir.

Tasdiglangan Davlat byudjeti gonun kuchiga ega bo‘lganligi
va uning ko‘rsatkichlarini barcha xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar aniq
va to‘liq bajarishga majbur bo‘lganligi uchun byudjet klassifikatsiyasi
huquqiy ahamiyat ham kasb etadi.

Byudjet klassifikatsiyasi quyidagilarni oz ichiga oladi:

o davlat byudjeti daromadlarining klassifikatsiyasi;

o davlat byudjeti xarajatlarining vazifa jihatidan, tashkiliy va
iqtisodiy klassifikatsiyasi;

o davlat byudjeti defitsitini moliyalashtirish manbalarining
klassifikatsiyasi.
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Davlat byudjeti daromadlarining klassifikatsiyasi ularni turlari
va manbalari bo‘yicha guruhlashdan iborat. Bunda tarmoq va vazirlik
(rahbarlik organi) belgilari inobatga olinishi mumkin. Odatda, bunda
daromadlar byudjet klassifikatsiyasiga muvofiq bo‘linmalar, boblar,
paragraflar va moddalarga bo‘linadi. Bo‘linmalar daromadlarning
alohida turlarini, boblar — daromadlarni to‘lovchilarni, paragraflar
— daromadlarni to‘lovchilarning toifalarini, moddalar esa — jismoniy
shaxslar tomonidan to‘lanadigan soliglarning alohida turlarini
ko‘rsatishi mumkin.

Davlat byudjeti xarajatlarining vazifa jihatdan klassifikatsiyasi
davlat boshgaruv organlari, mahalliy davlat hokimiyat organlari,
shuningdek, boshqga byudjet tashkilotlari tomonidan ijro etiladigan
vazifalar bo‘yicha xarajatlarni guruhlashdan tarkib topadi. Ularning
tashkiliy klassifikatsiyasi byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar, ularni
bevosita oluvchilar o‘rtasida tagsimlanishini aks ettiruvchi xo‘jalik
yurituvchi sub’ektlar va tadbirlar turlari bo‘yicha xarajatlarni
guruhlashdan iborat bo‘ladi. Daviat byudjeti xarajatlarining iqtisodiy
klassifikatsiyasi esa to‘lovlarning iqtisodiy vazifasi va turlari bo‘yicha
xarajatlarni guruhlashdan iboratdir. Umumiy tarzda, bu yerda
xarajatlar byudjet klassifikatsiyasiga muvofiq ravishda guruhlarga,
bo‘linmalarga, boblarga, paragraflarga va moddalarga bo‘linishi
mumkin. Guruhlar — byudjet mablag‘larining asosiy yo‘nalishlarini,
bo‘linmalar — milliy igtisodiyot tarmoglarini, boblar — vazirlik va
idoralar bo‘yicha xarajatlarni, paragraflar — bir tipdagi korxonalar
va tadbirlar bo‘yicha sarflarni, moddalar esa-xarajatlarning alohida
turlarini ko‘rsatadi.

Davlat byudjeti defitsitini moliyalashtirish manbalari
klassifikatsiyasi defitsitni moliyalashtirishning ichki va tashgqi
manbalari bo‘yicha guruhlashdan iborat bo‘ladi.

Byudjet klassifikatsiyasi qonun hujjatlarida belgilangan tartibda
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan ishlab chigiladi
va tasdiglanadi.
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Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

¢ Byudjet tizimi deb nimaga aytiladi?

» Mamlakatning byudjet tizimi nimalarga bog‘liq bo‘ladi?

» U yoki bu mamlakatning byudjet tizimi necha bo‘g‘inli bo‘lishi
mumkin?

¢ Har bir mamlakatning byudjet tizimi gqanday prinsiplarga
tayanadi?

e Byudjet tizimining yagonaligi prinsipi nimalar bilan
belgilanadi?

e Byudjet tizimining darajalari o‘rtasida daromadlar va
xarajatlarning chegaralanganligi prinsipi nimalarni ko‘zda tutadi?

» Byudjetlarning mustaqilligi prinsipi nimalarni taqozo etadi?

¢ Davlatning byudjetdan tashgari jamg‘armalari byudjetlari,
byudjetlarning daromadlar va xarajatlarining to‘hq aks etishi prinsipi
nimalarni anglatadi?

¢ Byudjetlarning balansliligi prinsipi nimalarni bildiradi?

o Byudjet mablag‘laridan foydalanishning samaradorligi va
tejamliligi prinsipining ma’no-mazmuni nimalardan iborat?

 Byudjet xarajatlarini qoplashning umumiyligi prinsipi nimani
anglatadi?

» Byudjet tizimidagi oshkoralik prinsipi nimalarni ko‘zda tutadi?

¢ Byudjetning haqqoniyligi prinsipi nimalarni taqozo etadi?

 Byudjet mablag‘larining manzilliligi va magsadli xarakterdaligi
prinsipi nimani nazarda tutadi?

e O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining byudjet
tizimini boshqarish sohasidagi vakolatlari nimalardan iborat?

¢ Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi va mahalliy
hokimiyat vakillik organlariga byudjet tizimini boshqarish sohasida
gqanday vakolatlar xos?

¢ Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi va tegishli
hokimiyatlar byudjet tizimini boshgarish sohasida qanday
vakolatlarga ega?

¢ O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining byudjet tizimini
boshqarish sohasidagi vakolatlarining tarkibiga nimalar kiradi?

¢ Byudjet tuzilmasi deb nimaga aytiladi?

400



Moliya

e Har bir mamlakatning byudjet tuzilmasi nima bilan
belgilanadi?

» O‘zbekiston Respublikasining Davlat byudjeti o‘z tarkibiga
nimalarni (ganday byudjetlarni) oladi?

» O‘zbekiston Respublikasining Davlat byudjeti tarkibida davlat
magsadli jamg‘armalari jamlanadimi?

e Qoraqalpog‘iston Respublikasining byudjeti qanday
byudjetlardan tarkib topgan?

e Viloyatlar byudjetining tarkibiga qanday byudjetlar kiradi?

e Tumanlarga bo‘linadigan shaharlarning byudjeti qanday
byudjetlardan tarkib topadi?

e Ofziga bo‘ysunadigan shaharlari bo‘lgan tumanning byudjeti
ganday byudjetlardan tashkil topgan?

¢ Byudjet daromadlari va xarajatlarini klassifikatsiya gilishdan
magsad nima?

» Byudjet klassifikatsiyasi deb nimaga aytiladi?

e Odatda, byudjet klassifikatsiyasining asosida nimalar yotadi?

* Byudjet klassifikatsiyasining ahamiyati nimalardan iborat?

e Hozirgi paytda byudjet klassifikatsiyasi o‘z ichiga nimalarni
oladi?

e Davlat byudjeti daromadlarining klassifikatsiyasi nimalardan
iborat?

» Davlat byudjeti xarajatlarining vazifasi, tashkiliy va iqtisodiy
jihatdan klassifikatsiyasi nimalardan iborat?

e Davlat byudjeti defitsitini moliyalashtirish manbalari
klassifikatsiyasi ganday guruhlardan tashkil topadi?

+ Byudjet klassifikatsiyasi kim tomonidan ishlab chiqiladi va
tasdiglanadi?
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19-BOB.
BYUDJET JARAYONI

19.1. Byudjet jarayoni: ta’rifi, bosqichlari, vazifalari,
ishtirokchilari va prinsiplari

Byudjet loyihasini tuzish (ishlab chigish, yaratish), ko‘rib chigish
(muhokama qilish), gabul qilish (tasdiglash) va ijro etish, uning
ijro etilishini nazorat qilish, ijrosi hagidagi hisobotni tayyorlash va
tasdiglash, shuningdek, Davlat byudjeti tuzilmasiga kiruvchi
byudjetlar o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarning qonun hujjatlariga
muvofiq tartibga keltirishga tegishli bo‘lgan davlat hokimiyati va
mahalliy o‘zini-o‘zi boshqarish organlari hamda jarayon
ishtirokchilarining faoliyatiga byudjet jarayoni deyiladi. Uning
mazmuni mamlakatning davlat va byudjet tuzilishi (qurilishi),tegishli
organlar va yuridik shaxslarning byudjet huquglari bilan belgilanadi.
Shuningdek, byudjet jarayonining mazmunini belgilashda byudjetni
tuzish (ishlab chigish, yaratish) tartibi, uning normativ-huquqiy va
tashkiliy asosi, mamlakat byudjetini tuzish (ishlab chigish, yaratish)
ning nazariy va uslubiy masalalari muhim rol o‘ynaydi.

Byudjet jarayoni, odatda, byudjet faoliyatining quyidagi to‘rt
bosqichini o‘z ichiga oladi;

» byudjet loyihasini tuzish (ishlab chiqish, yaratish);

 byudjetni ko‘rib chigish (muhokama qilish) va tasdiglash;

e byudjetni ijro etish;

¢ byudjetning ijrosi to‘g'risidagi hisobotni tayyorlash va uni
tasdiqlash.

Byudjet jarayonining davomiyligi yuqoridagi to‘rt bosgichdan
iborat bo‘lib, odatda, uch yilga yaqin davom etadi. Buning bir yil-
ga yaqini byudjet loyihasini ishlab chiqgish (yaratish, tuzish), uni
muhokama qilish (ko‘rib chiqish) va tasdiglash (qabul qilish)ga,
bir kalendar bo‘yicha (1 yanvardan 31 dekabrgacha) byudjetni ijro
etishga (byudjet davri) va sakkiz oyga yagini byudjetning ijrosi
to‘g‘risidagi hisobotni tayyorlashga va uni tasdiglashga to‘g‘ri keladi.
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Byudjet jarayonini amalga oshirish uchun quyidagi muhim
vazifalar qo‘yilgan:

e muvozanatlashtirilgan bozor sari keskin taraqgiyotga erishish
magqsadida barcha moddiy va moliyaviy rezervlarni qidirib topish;

» alohida soliglar va boshqga to‘lovlar bo‘yicha, shuningdek,
ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishning bashoratlari va magsadli dastur-
lariga muvofiq byudjet daromadlari va ularning umumiy hajmini
aniqlash;

e magsadga mo‘ljallanganligi bo‘yicha, shuningdek, byudjetda
ko‘zda tutilgan umumdavlat ahamiyatiga ega bo‘lgan barcha
tadbirlarni uzluksiz moliyalashtirish ehtiyojini inobatga olgan holda
byudjet xarajatlari va ularning umumiy hajmini belgilash (o‘rnatish);

¢ iqtisodiyotdagi inflyasion tendensiyalar va pul-kredit
tanazzulini bartaraf etishga, milliy pul birligining bargarorligini
ta’minlashga yo‘naltirilgan moliyaviy baqarorlashtirishning umumiy
dasturini byudjet orqali muvofiqglashtirish;

e iqtisodiy jihatdan maqgsadga muvofiq bo‘lgan manbalar
hisobidan byudjet defitsitiga barham berish yoki uni gisqartirish;

e iqtisodiy mintaqalar, xo‘jalik sohalari va byudjetlar o‘rtasida
davlat daromadlarining manbalarini qayta tagsimlash yo‘li bilan
turli darajadagi byudjetlarni balanslashtirish maqsadida byudjetli
tartibga solishni amalga oshirish;

» keng ko‘lamli barcha ijtimoiy-iqtisodiy dasturlarning
balansliligi va proporsionalligini ta’minlashga imkon beradigan
istigbolli byudjet tomonidan rejalashtirishning rolini oshirish;

« soliq majburiyatlarini bajarishda alohida fugarolar daromadlari
va yuridik shaxslarning moliyaviy faoliyatlari ustidan nazoratni
kuchaytirish;

e zamonaviy elektron hisoblash texnikalaridan keng foydalanish
va moliyaviy hisob-kitoblarning avtomatlashtirilgan tizimi orqali
byudjetlarni tuzish va ijro etish jarayonlarini avtomatlashtirish va
boshqalar.

Umumiy tarzda, byudjet jarayonining ishtirokchilari quyidagilar
hisoblanadi:

¢ mamlakat Prezidenti va qonunchilik (vakillik) hokimiyat
organlari;
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e ijroiya hokimiyat organlari (mamlakat sub’ektlarining yuqori
mansabdor shaxslari, mahalliy o‘zini-o‘zi boshqarish organlari
rahbarlari, moliya organlari, byudjet daromadlarini undirish bilan
shug‘ullanadigan organlar va boshqa vakolatli organlar);

o pul-kredit tizimini tartibga solish organlari;

o davlat va mahalliy nazorat organlari;

¢ davlatning byudjetdan tashqari jamg‘armalari;

e byudjet mablag‘larini Bosh tagsimlovchilar, tagsimlovchilar
va boshqalar.

Byudjet jarayonini tashkil etishda quyidagi prinsiplarga rioya
qilinadi:

e yagonalik;

e mustagqillik;

e balans metodi.

Yagonalik prinsipi bu yerda yagona huquqiy baza, yagona
byudjet klassifikatsiyasi, mamlakatning konsolidatsiyalashtirilgan
byudjetini tuzishda zarur bo‘ladigan statistik va byudjet ma’lumotlari
uchun byudjet hujjatlari shakllarining va pul tizimining yagonaligi
orqali ifodalanadi.

Mustagqillik prinsipi byudjet jarayonini amalga oshirishda uning
har bir ishtirokchisi uchun mustaqil bo‘lganligi bilan belgilanadi.
Bunga muvofiq, bu jarayonning ishtirokchilari daromadlarni o‘zlari
va tartibga soluvchi manbalari hamda ulardan foydalanishning
yo‘nalishlarini mustaqil ravishda aniglash huquqiga egadirlar.

Balans metodi prinsipi byudjet daromadlari va xarajatlari
o‘rtasida to‘g‘ri nisbatlar o‘rnatishda ko‘zga tashlanadi. Unga rioya
qilinishi byudjetning barqarorligini va xo‘jalik sohalari o‘rtasida
mablag‘larni tagsimlashda zaruriy proporsiyalarni ta’minlashi zarur.
Bu metodning muhim sharti byudjet xarajatlarining daromadlariga
muvofiqligi va moliyaviy rezervlarni yaratishdan iborat. Bu prinsip
moliyaviy siyosatning bosh magqsadi hisoblanadi.
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19.2. Byudjet loyihasini tuzish

Byudjet loyihasini tuzish (yaratish, ishlab chigish) byudjet
jarayonining eng muhim bosqgichlaridan biri hisoblanadi. Bu
jarayonda quyidagi masalalar yechiladi yoki ularga aniqlik kiritiladi:

e byudjetning hajmi;

« navbatdagi (kelgusi) yil uchun soliq va pul-kredit siyosati;

e byudjet mablag‘laridan foydalanishning asosiy yo‘nalishlari
va byudjet defitsitini goplash metodlari;

e daromadlarni byudjet tizimining bo‘g‘inlari o‘rtasida
tagsimlash.

Davlat byudjetining loyihasini tuzish (yaratish, ishlab chiqish)
bo‘yicha ishlar yangi byudjet yilining boshlanishidan, masalan,
GFRda-6 oy, Yaponiyada-8 oy, Fransiyada-14 oy, AQShda-18
oy, O‘zbekistonda-7 oy oldin boshlanadi. Uning loyihasini tuzish
ijjroiya hokimiyat organlari, odatda, Moliya vazirligi (G* aznachmk)
zimmasiga yuklanadi.

Ba’zi bir mamlakatlarda byudjet loyihasini tuzish davlat ijroiya
hokimiyati boshlig‘i (rahbari)ning kelgusi yilga mo‘ljallangan
ijtimoiy-igtisodiy siyosatning umumiy yo‘nalishlari muammolari
bo‘yicha taklifidan (ma’ruzasidan) boshlanadi. Masalan, AQShda
Prezident Amerika xalqiga Byudjetnoma bilan murojaat qilib, unda
moliya-pul siyosatining asosiy vazifalari, kelgusi byudjet yili va
navbatdagi to‘rt yil uchun federal byudjet daromad va xarajatlarining
hukumat bahosi shakllantirdi.

Byudjet loyihasini tuzish (yaratish, ishlab chigish)da quyidagi
magsadlar kun tartibiga qo‘yiladi:

e igtisodiyotning samaradorligini oshirishda byudjetning faol
ta’sirchanligini ta’minlash;

e moliyaviy va boshqa resurslarning hukumat iqtisodiy va
ijtimoiy dastur-bashoratlari bilan muvofigligiga erishish;

e mablag‘larni sarflashda zaruriy proporsiyalar va ustuvorliklar
o‘rnatish;

e byudjet defitsitini goplash uchun manbalarni qidirib topish.

Byudjet loyihasini tuzish (yaratish, ishlab chiqish)dan avval
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi har yili O‘zbekiston
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Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilangan
muddatlarda kelgusi moliya yiliga:

— tegishli byudjetlar va davlat magsadli fondlarini tayyorlash
uchun — Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar
va Toshkent shahri hokimliklari, davlat magsadli fondlarini
tagsimlovchi organlarga;

— byudjetdan ajratiladigan mablag‘larni olishga buyurtmalar
tuzish uchun — Respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet
mablag‘lari oluvchilarga byudjet so‘rovi yuborishi darkor.

O‘z navbatida, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar
Kengashi, viloyatlar va Toshkent shahri hokimliklari, davlat magsadli
fondlarini tagsimlovchi organlar byudjet so‘rovi olganidan keyin
uch kunlik muddat ichida tegishli byudjetiar loyihalarini tuzish
(ishlab chiqish, yaratish), ushbu loyihalarni tayyorlash tartibini va
muddatlarini belgilash yuzasidan tegishli garorlar qabul qilmog‘i
Zarur. -

Shuningdek, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Moliya vazirligi,
viloyatlar va Toshkent shahri moliya boshgarmalari yuqorida
ko‘rsatilgan qarorlar qabul qilinganidan so‘ng uch kun muddat
ichida;

— tegishli byudjetlar loyihalarini tayyorlash uchun tuman va
shahar hokimliklariga jo‘natishi lozim;

— Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy
byudjetlardan byudjet mablag‘lari olishga buyurtmalar tuzish uchun
— Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjetidan, viloyatlar va Toshkent
shahri byudjetlaridan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘lari
oluvchilarga byudjet so‘rovlari yuborishi kerak.

Yuqoridagilarga mos ravishda viloyatga bo‘ysunadigan
shahariarning, Qoragalpog‘iston Respublikasi va viloyatlar tarkibiga
kiruvchi tumanlarning hamda shaharlar tarkibiga kiruvchi tumanlar-
ning hokimliklari byudjet so‘rovi olinganidan so‘ng uch kun muddat
ichida tegishli byudjetlar loyihalarini tuzish, bu loyihalarni tayyorlash
tartibi va muddatlarini belgilash yuzasidan tegishli garorlarni gabul
gilmog‘i lozim. O‘z navbatida, tuman va shahar hokimliklarining
moliya organlari yuqoridagi qarorlar gabul qgilinganidan keyin uch
kun muddat ichida tumanlar va shaharlarning byudjetlaridan byudjet
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mablag‘larini olish uchun, asosli buyurtmalar tuzish uchun shu
tuman va shahar byudjetlaridan moliyalashtiriladigan byudjet
mablag‘larini oluvchilarga byudjet so‘rovlarini yuborishlari kerak.

Byudjet loyihasini tayyorlash muddatlari har bir mamlakatning
amaldagi qonunchiligida o‘z aksini topishi shart. Masalan,
O‘zbekiston Respublikasining «Byudjet tizimi to‘g‘risida»gi qgonuni
byudjet loyihasini tayyorlashning quyidagi muddatda bajarilishini
belgilaydi:

a)kelgusi moliya yiliga byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar
olishga buyurtmalar:

— Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjetidan va mabhalliy
byudjetlardan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘lari oluvchilar
tomonidan — joriy yilning 1| iyunidan kechikmay tegishli moliya
organlariga;

— respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘lari
oluvchilar tomonidan — joriy yilning 1 iyulidan kechiktirmay
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiga taqgdim etilishi kerak.

b) kelgusi moliya yiliga tegishli byudjetlar loyihalari:

— tumanliar va shaharlar hokimliklari moliya organlari
tomonidan — mahalliy hokimiyat vakillik organlari belgilangan
tartibda va muddatlarda, biroq joriy yilning 25 iyunidan kechiktir-
masdan yuqori moliya organlariga;

— Qoraqgalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar
va Toshkent shahri hokimliklari, davlat magqsadli fondlarini
tagsimlovchi organlar tomonidan — O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilangan tartibda va muddat-
larda, biroq joriy yilning 1 iyulidan kechiktirmasdan O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligiga tagdim etilmog‘i lozim.

Kelgusi moliya yiliga mo‘ljallangan Davlat byudjetining
loyihasini O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tayyorlab, joriy
yilning 15 sentyabrigacha O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasiga taqdim etishi kerak.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi Davlat byudjeti loyi-
hasini byudjetdan mablag‘ oluvchilar tagdim etgan buyurtmalarga
va davlat byudjetining tuzilmasiga kiruvchi byudjetlar loyihalariga
muvofiq tayyorlaydi.
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Kelgusi moliya yiliga mo‘ljallangan Davlat byudjeti loyihasi
0‘z ichiga quyidagilarni olmog‘i lozim:

ebyudjet tasnifiga muvofiq aks ettiriladigan Davlat byudjeti
daromadlari va xarajatlari;

sumumadavlat soliglaridan Qoraqalpog‘iston Respublikasi
byudjetiga, viloyatlar va Toshkent shahri byudjetiariga ajratmalar
normativlari, shuningdek, mazkur byudjetlarning daromadlari, shu
jumladan, byudjet dotatsiyalari va subvensiyalari hamda xarajatlari
miqdori;

¢ Qoraqgalpog‘iston Respublikasi viloyatlar va Toshkent shahri
byudjetlarining aylanma kassa me’yori miqdorlari;

e O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi zaxira,
Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahri
byudjetlari zaxira fondlarining nazarda tutilmagan xarajatlarni
goplashga tegishli byudjet mablag’ lar1 jo‘natilishi mumkin bo‘lgan
doiradagi migdori;

e Davlat byudjeti deﬂtsmnmg eng yuqori miqdori va uni
moliyalashtirish manbalari;

¢ davlat ichki va tashqi qarzlarining, davlat tomonidan
beriladigan kreditlar hamda kafolatli fondning eng yuqori migdorlari.

Bir vaqtning o‘zida, O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
vakil qilingan vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar, shuningdek,
tegishli tashkilotlar bilan birgalikda quyidagilarni o‘z ichiga olgan
byudjetnoma loyihasini ishlab chiqishi va 15 sentyabrgacha
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga tagdim etishi kerak:

¢ mamlakatni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishning o‘tgan yilgi
asosiy yakunlari va mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishning
joriy yilgi yakunlarining bashorat bahosi;

e 0‘tgan yilgi Davlat byudjeti ijrosi to‘g‘risidagi hisobot va joriy
yilgi Davlat byudjetining kutilayotgan ijrosi bahosi;

e kelgusi yilga mo‘ljallangan Davlat byudjeti loyihasini tuzishda
asos bo‘lgan kelgusi yilning asosiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlari;

e mamlakat byudjet va soliq siyosatining kelgusi yilgi asosiy
yo‘nalishlariga sharhlar;

e davlatning ichki va tashqi garzlari hamda bu xarajatlarning
holati to‘g‘risidagi ma’lumotlar;
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e kelgusi moliya yiliga mo‘ljallangan Davlat byudjeti loyihasi.

Yuqoridagilarni o‘z ichiga olgan byudjetnoma loyihasi
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan joriy
yilning 15 oktyabridan kechiktirilmasdan O‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisiga kiritilishi shart.

Byudjet loyihasini tuzish (yaratish, ishlab chiqish)da:

o mamlakatning istigboldagi iqtisodiy rivojlanishi;

« inflyasiya darajasi;

e aholining bandlik darajasi;

e ijtimoiy qo‘llab-quvvatlashdan foydalanayotgan aholi soni
hisobga olinadi.

Shuningdek, byudjet loyihasini tuzish (yaratish, ishlab chiqish)
da quyidagi turli metodlardan foydalaniladi:

e iqtisodiy tahlil metodi-bu metoddan foydalangan holda o‘tgan
yilgi byudjetning bajarilish darajasi aniqlanadi va joriy yil uchun
byudjetning bajarilish darajasi ko‘rsatiladi;, farglanish sabablari
aniglanadi;

+ normativ metod — bu metodning asosida davlat tomonidan
tagdim etilayotgan xizmatlarning birligiga to‘g‘ri keluvchi moliyaviy
xarajatlarning normativi yotadi. Natural birlikni normativga
ko‘paytirib har bir Bosh tagsimlovchi, tagsimlovchi va byudjet
tashkiloti bo‘yicha mablag‘ xarajatlarining summasi aniglanadi.

e ekstrapolyasiya metodi — unga ko‘ra oldingi yillarning hisobot
ma’lumotlari dinamikasi asosida moliyaviy ko‘rsatkichlar aniglanadi
va ular kelgusi yil uchun ekstrapolyasiya gilinadi.

19.3. Byudjetni muhokama gilish (ko‘rib chiqish) va
tasdiglash (qabul gilish)

Mamlakatning oliy ijroiya organi ~ O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi tomonidan ma’qullanganidan so‘ng Davlat
byudjetining loyihasini muhokama qilish (ko‘rib chigish) va tasdiglash
(gabul gilish) uchun gonunchilik organi bo‘lgan Oliy Majlisga taqdim
etiladi. Odatda, byudjetning loyihasi Oliy Majlisning har bir palatasida
(oldin quyi palata bo‘lgan Qonunchilik palatasida va yuqori palata
sanalgan Senatda) alohida-alohida muhokama gilinadi.
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Mamlakat parlamentining har bir palatasida aniq byudjet
masalalari bilan shug ullanuvchi maxsus qo‘mitalar va komissiyalar
faoliyat ko‘rsatadi. Ular byudjet loyihasining tegishli moddalarini
atroflicha tahlil giladilar, zarur hollarda o‘zgartirishlarni taklif
giladilar va tushuntiruv xati bilan birgalikda byudjetning loyihasiga
o'z xulosalarini beradilar.

Oliy Majlisning har bir palatasida byudjet loyihasi gabul
gilinganidan so‘ng, har ikki palata o‘rtasida byudjet loyihasi bo‘yicha
kelishmovchiliklar mavjud bo‘lmasa, mamlakat parlamentining
byudjet to‘g‘risidagi umumiy qarori gabul qilinadi. Agar palatalar
o‘rtasida byudjet loyihasi bo‘yicha kelishmovchiliklar vujudga kelsa,
har ikki palataning vakillaridan iborat bo‘lgan muvofiglashtiruvchi
komissiya ularni bartaraf etishi kerak.

Parlamentda byudjet loyihasini muhokama qilish (ko‘rib
chigish) da byudjet tashabbuskorligining mavjudligi muhim
ahamiyatga egadir. Byudjet tashabbuskorligi deyilganda-parlament
a’zolarining hukumat tomonidan taqdim etilgan byudjet loyihasiga
nisbatan o‘zgartirishlar kiritish huquqi nazarda tutiladi*' .

Davlat byudjeti O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
tomonidan gabul gilinadi.

Davlat byudjetiga muvofiq:

¢ Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahri
byudjetlari- Davlat byudjeti qabul gilinganidan keyin ikki haftalik
muddat ichida tegishli ravishda Qoraqalpog‘iston Respublikasi
Juqorg‘i Kengesi hamda viloyatlar va Toshkent shahri vakillik
organlari tomonidan;

41 Masalan, ba’zi bir mamlakatlarda (Fransiya, Buyuk Britaniya va boshgalarda)
hukumat a’zosi bo‘lmagan parlament a’zolari byudjet loyihasida ko‘zda tutilgan
xarajatlarni oshirish yoki yangi soliglarni joriy etish (o‘rnatish) bo‘yicha takliflar kiritish
huqugqiga ega emas. Bunday tartibning o‘rnatilganligi mamlakatdag: tez o‘zganb turuvchi
iqtisodiy vaziyatga hukumatning ta’sir etish imkoniyatlarini kengaytiradi. AQShda esa
Kongressning byudjet huqugi ancha keng. Parlament byudjet huquqining cheklanganligt
yana shunda ko‘rinadiki, gonunchilik hokimiyati byudjetni yaxlit hujjat sifatida qabul
qilmasdan, faqat byudjet yo‘llanmalari to‘g‘risida har yillik qarorlarni gabul qilish bilan
cheklanadi. Bunda mamlakat Prezidentiga ma’lum magqsadlarga mablag‘larni sarf gilish
vakolati yuqori chegarani belgilagan holda taqdim etiladi. Byudjetning ayrim moddalari
esa, umuman, ko‘rib chigilmasdan, avtomatik ravishda tasdiglanadi.
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» Qoraqalpog‘iston Respublikasi va viloyatlar tarkibiga kiruvchi
tumanlar va shaharlar byudjetlari — Qoraqalpog‘iston Respublikasi
va viloyatlar byudjetlari gabul gilinganidan keyin bir haftalik muddat
ichida tuman yoki shahar hokimiyat vakillik organlari tomonidan;

¢ shaharlar tarkibiga kiruvchi tumanlar byudjetlari va tumanga
bo‘ysunuvchi shaharlar byudjetlari — belgilangan muddatlarda
mahalliy hokimiyatning yuqgori turuvchi vakillik organlari tomonidan
gabul qgilinadi.

Davlat byudjeti gqabul qilingandan so‘ng uning mablag‘lari
byudjetdan mablag® oluvchilarga o‘rnatilgan tartibga muvofiq
ravishda yetkazilishi kerak. Unga ko‘ra O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi:

¢ Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar
va Toshkent shahri hokimliklari e’tiboriga Qoraqalpog‘iston
Respublikasi viloyatlar va Toshkent shahri byudjetlari daromadlari
va xarajatlari miqdorlarini, shuningdek, kelgusi moliya yili uchun
ularga respublika byudjetidan ajratiladigan byudjet dotatsiyalari va
subvensiyalari miqgdorini va byudjetga oid boshqga ko‘rsatkichlarni-
Davlat byudjeti gabul gilinganidan keyin bir haftalik muddat ichida;

¢ Respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan tashkilotlar,
shuningdek, Davlat magsadli jamg‘armalarini tagsimlovchi organlar
¢’tiboriga ular uchun belgilangan daromadlar va xarajatlar migdorini-
Davlat byudjeti gabul qgilinganidan keyin 10 kunlik muddat ichida
yetkazmog‘i lozim.

Qoraqgalpog‘iston Respublikasi va mahalliy byudjetiar qabul
gilinganidan keyin tegishli moliya organlari bir haftalik muddat ichida:

¢ Davlat soliq xizmatining tegishli mahalliy organlari e’tiboriga
— Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar
daromadlarining tasdiglangan miqdorini;

e Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy
byudjetlardan moliyalashtiriladigan tashkilotlar e’tiboriga — ular
uchun belgilangan byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar miqdorlarini
yetkazishi kerak.
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19.4. Byudjetni ijro etish

Byudjetni ijro etish uni O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
tasdiglagandan va mamlakat Prezidenti imzolagandan so‘ng,
boshlanadi. O‘zbekiston hukumati quyi ijroiya organlari va mahalliy
o‘zini-o‘zi boshqarish organlari bilan muvofiglashtirilgan holda
byudjet ijrosi tartibini tashkil giladi. Byudjet jarayonining bu bosqichi
o‘z ichiga byudjetning daromadlar va xarajatlar gismining
bajarilishini gamrab oladi.

Byudjetni ijro etishning eng muhim vazifasi ikkiyoglamalik
xarakterga ega bo‘lib, u bir tomondan, soliglar va boshqa
to‘lovlarning yoppasiga hamda har bir manbalar bo‘yicha to‘liq va
oz vaqtida tushib turishini ta’minlashni, ikkinchi tomondan esa,
byudjet tasdiglangan yil uchun shu moliyaviy yil davomida byudjetda
tasdiglangan summalar chegarasida barcha tadbirlarni moliyalash-
tirilishni taqozo etadi.

Byudjet ijrosi davomida davlat ishlab chiqarishni intensifi-
katsiyalash va samaradorligini oshirish hisobidan resurslarning oshi-
shidan, mablag‘larni sarflashda igtisod rejimiga rioya gilinishidan,
soliqli daromadlarning to‘liq jalb qilinishidan manfaatdordir.

Davlat byudjetining ijrosini ta’minlashda quyidagi masalalarning
hal etilishiga jiddiy e’tibor bermoq lozim:

o davlat byudjeti daromadlarini shakllantirish;

e davlat byudjeti mablag‘larini sarflash;

e gabul qgilingan Davlat byudjeti bo‘lmagan taqdirda byudjetni
ijro etish;

e byudjetdan ajratiladigan mablag‘larga o‘zgartirishlar Kiritish;

o davlat byudjetini belgilangan parametrlar doirasida ijro etish;

e davlat byudjeti daromadlari va xarajatlarini boshqarish;

» davlat byudjetining kassa ijrosini ta’minlash;

e davlat byudjeti ijrosini nazorat qilish.

Byudjet ijrosiga oid bevosita ishlar Moliya vazirligi va uning
tegishli bo‘linmalari hamda organlari, Davlat soliq qo‘mitasi hamda
Davlat bojxona qo‘mitasi va ularning joylardagi organlari tomonidan
amalga oshiriladi. Shuningdek, bu jarayonda Moliya vazirligining
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muhim tarkibiy tuzilmalaridan biri bo‘lgan Davlat g‘aznachilik tizimi
va uning quyi organlari alohida rol o‘ynaydi*?.

Davlat g‘aznachilik tizimi byudjet ijrosi bo‘yicha quyidagilarni
amalga oshiradi:

e byudjet daromadlarining tushishini qayd etish;

= byudjet majburiyatlarini, ya’ni byudjet to‘g‘risidagi qonunga
muvofiq ravishda vujudga keladigan ma’lum muddat davomida
xarajatlarni sarflash majburiyatini gabul qilish muddatlari va
hajmlarini tartibga solish;

e ajratilgan byudjet majburiyatlari limiti doirasida xarajatlarni
amalga oshirish huquqiga doir ruxsat yozuviarini shakllantirish;

e byudjetdan mablag‘ oluvchilar nomidan to‘lovlarni amalga
oshirish;

e va boshqga funksiyalar.

Byudjet ijrosi davomida barcha operatsiyalar va byudjetning
mablag‘lari G‘aznachilikning balans hisobvaraglarida aks ettiriladi.
Bu hisobvaraqlari Markaziy bank va kredit tashkilotlarida mavjud.
G‘aznachilik tizimi byudjet mablag‘lariga nisbatan kassaning
yagonaligi prinsipini ta’minlaydi. Bu prinsip barcha kelib tushuvchi
daromadlar va byudjet defitsitini moliyalashtirish manbalaridan
tushumlarni hamda ko‘zda tutilgan barcha xarajatlarni amalga
oshirishni byudjetning yagona hisobvarag‘idan amalga oshirilishini
tagozo etadi. Mamlakat byudjet tizimi barcha darajalarining
byudjetlari kassaning yagonaligi prinsipi asosida ijro etilishi kerak.

Byudjetning daromadlar bo‘yicha ijro etilishi quyidagilarni
ko‘zda tutadi:

o daromadlarni byudjetning yagona hisobvarag‘iga o‘tkazish
va yozish;

o tasdiglangan byudjetga muvofiq ravishda tartibga keltiruvchi
(soluvchi) daromadlarni tagsimlash;

» byudjetga ortigcha to‘langan daromadlar summasini gaytarish;

» byudjet daromadlarini hisobga olish va daromadlar to‘g‘risida
hisobot tuzish.

42 Byudjet ijrosining g‘aznachilik tizimi alohida kursda o‘rganilganligi uchun bu yerda
batafsil to‘xtalish magsadga muvofiq emas deb topildi.
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Xarajatlar bo‘yicha byudjetlar ijrosi byudjetning yagona hisob-
varag‘ida byudjet mablag‘larining hagigatda mavjudligi doirasida
hamda moliyalashtirish va sanksiyalashtirishning ketma-ket majburiy
amalga oshiriladigan tartiblariga rioya gilgan holda amalga oshiriladi.
Byudjet xarajatlarining ijrosi davomida sanksiyalashtirishning asosiy
bosgichlari quyidagilar hisoblanadi:

e byudjet xarajatlari ro‘yxatini tuzish va tasdiglash;

e byudjet assignovaniyalari to‘g‘risidagi xabarnomani tasdiglash
va ularni byudjet mablag‘larini oluvchilar hamda tagsimlovchilarga
yetkazish, shuningdek, byudjet tashkilotlari va byudjet mablag‘larini
tagsimlovchilarning daromadlar va xarajatlar smetasini tasdiqlash;

 byudjet majburiyatlarining limitlari to‘g‘risidagi xabarnomani
tasdiglash va uni byudjet mablag‘larini oluvchilar va tagsimlov-
chilarga yetkazish;

e byudjet mablag‘larini oluvchilarning pulli majburiyatlarini
gabul qilish. .

Byudjetni xarajatlar bo‘yicha ijro etish har bir Bosh tagsimlovchi
(quyi idoralar va byudjet mablag‘larini oluvchilar bo‘yicha byudjet
mablag‘larini tagsimlash huqugiga ega bo‘lgan davlat hokimiyati
organlari) va byudjet mablag‘larini tagsimlovchilar (idoraviy belgisi
bo‘yicha byudjet mablag‘larini oluvchilarga byudjet mablag‘larini
tagsimlash huqugiga ega bo‘lgan davlat hokimiyati organlari yoki
mahalliy o‘zini-o‘zi boshqarish organlari) uchun G*aznachilikning
yagona hisob registrida ochiladigan shaxsiy hisobvaraqlaridan
foydalanish yordamida amalga oshiriladi.

G‘aznachilik tizimi byudjetga kelib tushayotgan daromadlar
va byudjet defitsitini moliyalashtirish manbalaridan tushumlar bilan
bog‘liq bo‘lgan barcha operatsiyalarni, shuningdek, byudjet
xarajatlarini moliyalashtirish va sanksiyalashtirishni o‘zining Bosh
daftarida qayd etadi.

Byudjet daromadlari qismining ijrosini soliglar va boshga
to‘lovlarni byudjetga undirish bilan shug‘ullanadigan O‘zbekiston
Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi va O‘zbekiston Respublikasi
Davlat bojxona qo‘mitasi hamda ularming quyi organlari ta’minlaydi.

Moliyaviy vil joriy yilning 31 dekabrida nihoyasiga yetishi kerak.
Byudjet majburiyatlarining limitlari ham o‘zlarining harakatini 31
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dekabrda to‘xtatadi. Odatda, 25 dekabrdan so‘ng pulli
majburiyatlarning qabul qilinishiga yo‘l qo‘yilmasligi kerak.
Byudjetning ijrosiga oid foydalanilgan hisobvaraglar 31 dekabrda
yopilishi zarur.

Davlat byudjetining ijrosini ta’minlash jarayonida uning
daromadlarini shakllantirish O‘zbekiston Respublikasining «Byudjet
tizimi to‘g‘risida»gi qonuni, Soliq kodeksi, Bojxona to‘g‘risidagi
gonun hujjatlariga va boshga qonun hujjatlariga muvofiq amalga
oshiriladi. Bunda hisoblab chiqarilgan, biroq joriy yilning 31
dekabrigacha Davlat byudjetiga to‘lanmagan daromadlar kelgusi
yilda Davlat byudjetiga o‘tkazilishi kerak.

Tasdiqlangan byudjet mablag‘lari doirasida va xarajatlar
smetasiga muvofiq Davlat byudjeti mablag‘lari byudjet mablag‘lari
oluvchilar tomonidan moliya yili mobaynida bosgichma-bosqich,
tayinlash sertifikatini muayyan davrga va tegishli summaga
rasmiylashtirish yo‘li-bilan:

¢ Respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan tashkilotlar
bo‘yicha-O*‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan;

e Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjetidan yoki mahalliy
byudjetlardan moliyalashtiriladigan tashkilotlar bo‘yicha-tegishli
moliya organlari tomonidan sarflanadi.

Tayinlash sertifikatlarini tayyorlash, rasmiylashtirish, berish,
ijro etish va hisobga olish tartibi O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi tomonidan belgilanadi.

Davlat byudjetining ijrosini ta’minlash jarayonida Qoraqal-
pog‘iston Respublikasi byudjeti va barcha darajadagi mahalliy
byudjetlar hisob varaqlaridagi byudjet mablag‘lari qoldiqglari
tasdiglangan miqdorda aylanma kassa mablag‘i me’yorini
shakllantirishga yo‘naltirilishi kerak. Qoldiglarning aylanma kassa
mablag‘i me’yorining tasdiglangan miqdoridan ortiq gismi
Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashining hamda tegishli
hokimliklarning garoriga ko‘ra qo‘shimcha xarajatlarni amalga
oshirishga yo‘naltirilishi mumkin.

Byudjet tashkilotlari hisobvaraglaridagi byudjet mablag‘lari
qoldiglari olib qo‘yilmasligi va byudjet tashkilotlarining maxsus
mablag‘lari hisobvaraqlariga o‘tkazilmog‘i lozim (kapital
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go‘yilmalarini moliyalashtirish uchun nazarda tutilgan mablag‘lar
bundan mustasno). Byudjet tashkilotlarining maxsus mablag‘larini
shakllantirish va sarflash tartibi O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi tomonidan belgilanadi.

Ayrim vaziyatlarda turli sabablarga ko‘ra yil boshlangunga qadar
kelgusi moliya yili uchun Davlat byudjeti gabul gilinmasligi mumkin.
U holda Davlat byudjeti gabul gilingunga qadar bo‘lgan davrda
davlat xarajatlari quyidagi shartlarga rioya etilgan holda amalga
oshirilishi mumkin:

¢ boshlangan moliya yilidagi xarajatlar O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilangan tartibda byudjet
mablag‘larining avvalgi moliya yili so‘nggt 3 oyining uchdan bir
gismidan ortiq bo‘lmagan miqdorlarda har oyda amalga oshirilmog'i
lozim;

¢ avvalgi moliya yilida q11mmagan byudjet xarajatlari amalga
oshirilmasligi kerak;

e avvalgi moliya yilida amalda bo‘lgan soligqa tortish va
majburiy to‘lovlarni to‘lash tartibi Davlat byudjeti gabul gilinguniga
gadar o‘z kuchini yo‘qotmasligi zarur.

Yuqoridagilarni inobatga olib Davlat byudjetidan moliya yili
boshlanganidan keyin gabul gilingan xarajatlarning umumiy
summasi moliya yili davomida gabul gilingan Davlat byudjeti
ko‘rsatkichlariga muvofiglashtirilishi kerak.

Ba’zi hollarda Davlat byudjetining ijrosi davomida byudjetdan
ajratiladigan mablag‘larga o‘zgartirishlar kiritish zaruriyati paydo
bo‘lishi mumkin. Bunday vaziyatda byudjetdan ajratiladigan
mablag‘larga moliya yili mobaynida o‘zgartirishlar Kiritish bir byudjet
mablag‘larini oluvchi uchun byudjet mablag‘larining kamaytirilishi
boshga byudjet mablag‘larini oluvchisi uchun byudjet mablag‘larining
tegishli ravishda ko‘paytirilishini nazarda tutgan tartibda:

1) tasdiglangan byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar hajmining
10 foizga qadari:

o davlat byudjetida ko‘rsatilgan byudjet mablag‘larini oluvchilar
uchun — Ofzbekiston Respublikasi Moliya vazirligining taqdim-
nomasiga binoan O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
tomonidan;
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¢ Respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet
mablag‘larini oluvchilar uchun — O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi tomonidan;

* Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy
byudjetlardan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘larini oluvchilar
uchun — O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi bilan kelishil-
gan tegishli moliya organlarining tagdimnomasiga binoan
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi va tegishli
hokimlar tomonidan (kapital quyilmalar moddalari bundan
mustasno);

2) tasdiglangan byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar hajmining
10 foizdan ortig‘i:

e davlat byudjetida ko‘rsatib o‘tilgan byudjet mablag‘larini oluv-
chilar uchun — O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan;

e Respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet mab-
lag‘larini oluvchilar uchun — O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
tomonidan belgilanadigan tartibda O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligining taqdimnomasiga binoan O°‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi tomonidan;

e Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy
byudjetlardan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘larini oluvchilar
uchun tegishli moliya organlarining O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligi bilan kelishilgan tagdimnomasiga binoan Qoraqalpog‘iston
Respublikasi Jo‘qorg'i Kengesi hamda joylardagi tegishli hokimiyat
vakillik organlari tomonidan (kapital qo‘yilmalar moddalari bundan
mustasno) amalga oshiriladi.

Byudjet mablag‘ini oluvchining so‘roviga binoan, moliya yili
uchun unga nazarda tutilgan byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar ayrim
moddalar bo‘yicha (kapital go‘yilmalar moddalari bundan mustasno)
byudjetdan ajratiladigan mablag‘lar teng migdorda kamaytirilgan va
mazkur mablag‘larini oluvchi uchun nazarda tutilgan byudjetdan
ajratiladigan mablag‘larning umumiy hajmi saglab golingan holda
dastlabki hajmining 10 foizga gadar kamaytirilishi mumkin. Bu holda
byudjetdan ajratiladigan mablag‘larga o‘zgartirishlar:

e Respublika byudjetidan ajratiladigan byudjet mablag‘lariga
— O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan,;
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¢ Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar—
dan ajratiladigan byudjet mablag‘lariga — O‘zbekiston Respublikasa
Moliya vazirligi belgilagan tartibda tegishli moliya organlari tomo-
nidan kiritiladi.

Davlat byudjetini belgilangan parametrlar doirasida ijro etish
alohida ahamiyatga ega. Shu sababli, Qoraqalpog‘iston Respublikasi
Jo‘qorg‘i Kengesi va mahalliy hokimiyat vakillik organlari, agar
muayyan harakatlari byudjet taqgchilligining qonun hujjatlarida
belgilangan eng yuqori darajasidan oshib ketishiga olib keladigan
bo‘lsa, Davlat byudjeti daromadlarini gisgartiruvchi yoki xarajatlarini
oshiruvchi biror-bir harakat gilishga haqli emaslar. Shunga mos
ravishda Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjeti hamda mahalliy
byudjetlar gabul qgilinganidan keyin moliya yili mobaynida ayrim
turlar bo‘yicha byudjet daromadlarini gisqartirishga olib keluvchi
Qoraqalpog'iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi va tegishli mahalliy
hokimiyat vakillik organining qarori, agar unda boshqa turlar
bo‘yicha daromadlarni ko‘paytirish va (yoki) byudjet xarajatlarining
tegishli miqdorda qisqartirilishi kerak bo‘lgan moddalar nazarda
tutilgan taqdirdagina, qabul qilinishi va amalga kiritilishi mumkin.

Qoraqgalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlar
gabul qilinganidan keyin moliya yili mobaynida tegishli byudjet
xarajatlari gisqartirilishiga va (yoki) daromadlari ko‘payishiga olib
keluvchi Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi va
mahalliy hokimiyat vakillik organining qgarori gabul gilishda hosil
bo‘ladigan ortiqgcha mablag‘lar mazkur qaror qabul qilingan
darajadagi byudjetga mablag‘larni gayta tagsimlash uchun qonun
hujjatlarida nazarda tutilgan tartibda olib go‘yiladi.

Agar Davlat byudjeti qabul qilinganidan keyin moliya yili
davomida Davlat byudjetidan olingan byudjet mablag‘larini
ko‘paytirish (kamaytirish) to‘g‘risida qaror gabul gilinadigan bo‘lsa,
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi, Qoragalpog‘iston
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahri moliya organlari
tomonidan tegishli darajadagi byudjetlar hajmiga o‘zgarishlar
kiritilishi mumkin. Xarajatlarni ko‘paytirish yoki qisqartirish
byudjetlar o‘rtasida o‘zaro hisob-kitob qilish yo‘li bilan amalga
oshiriladi. O‘z navbatida, byudjetlar o‘rtasida o‘zaro hisob-kitob
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o‘tkazish tartibi O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
tomonidan belgilanadi.

Soliglar va byudjet to‘lovlari intizomini mustahkamlash
yuzasidan ko‘rilgan chora-tadbirlar natijasida Qoraqalpogiston
Respublikasi byudjeti va mahalliy byudjetlarga tasdiglangan
ko‘rsatkichlardan tashqari tushgan qo‘shimcha daromadlar aylanma
kassa mablag‘i me’yori tasdiglanganidan kam bo‘lmagan miqdorda
saglanib qolgan taqdirda gabul gilingan byudjetdagidan tashqari
xarajatlarga yo‘naltirilishi mumkin. Ushbu masalaga doir tegishli
qarorlar Qoraqgalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi va tegishli
hokimlar tomonidan qabul gilinadi.

Byudjet ijrosini ta’minlashda Davlat byudjeti daromadlari va
xarajatlarini boshqarish muhim ahamiyat kasb etadi. O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi va boshqa moliya organlari Davlat
byudjeti va uning tuzilmasiga kiruvchi byudjetlarning gonun
hujjatlarida belgilangan ko‘rsatkichlar doirasida bajarilishi uchun
javobgardir. Shuning uchun ham Davlat byudjeti daromadlari va
xarajatlarini boshgarish O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi
tomonidan amalga oshiriladi.

Agar yil mobaynida davlat daromadlari ancha gisqargan va
Davlat byudjetining oldindan belgilangan taqchilligi qonun
hujjatlarida belgilangan chegara miqdoridan oshadigan bo‘lsa,
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi Davlat byudjetining
xarajatlarini alohida moddalar bo‘yicha qisqartirish to‘g‘risida qonun
hujjatlarida nazarda tutilgan tartibda O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisiga taklif kiritadi.

Turli darajadagi byudjetiarning daromadlari va xarajatlari
o‘rtasidagi vaqtinchalik tafovutni to‘g‘rilash magsadida moliya yili
davomida ularga tegishli byudjetlardan byudjet ssudalari ajratilishi
mumkin. Byudjet ssudalarini berishning eng kech muddati va tartibi
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan belgilanadi.
Shuningdek, turli darajadagi byudjetlarning daromadlari va
xarajatlari o‘rtasidagi vaqtinchalik fargni moliya yili davomida
aylanma kassa mablag‘i me’yori hisobiga, uni moliya yili oxirigacha
tasdiglangan hajmga qadar tiklagan holda, byudjet mablag‘larining
foydalanilmagan qoldiglari hisobiga va qonun hujjatlarida
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belgilangan tartibda davlatning gisqa muddatli gimmatli qog‘ozlarini
chiqarish hisobiga ham qoplash mumkin.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi va boshqa moliya
organlari Davlat byudjeti ijrosining nazorat qilinishini amalga
oshirish davomida:

o turli darajadagi byudjetlar ijrosi yakunlarini ko‘rib chigadi;

e turli darajadagi byudjetlarga mablag‘lar tushumi to‘g‘risida
soliq va bojxona organlaridan, davlat magsadli jamg‘armalarini
tagsimlovchi organlardan axborot oladi;

« byudjet mablag‘larini oluvchilardan byudjetdan ajratiladigan
mablag‘larning tushumi va sarfi to‘g‘risida ma’lumotlar talab qilib,
oladi;

e gonun hujjatlariga muvofiq banklardan byudjet mablag‘lari
harakati to‘g‘risida ma’lumotlar oladi;

¢ byudjet mablag‘lari oluvchilarning moliya-xo‘jalik faoliyatini
o‘z vakolatlari doirasida taftish giladi va tekshiruvdan o‘tkazadi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi yilning har
choragida Davlat byudjeti ijrosining O‘zbekiston Respublikasi
Moliya vazirligi taqdim etadigan yakunlarini ko‘rib chigadi.

19.5. Byudjetning ijrosi to‘g‘risidagi hisobot va uni
tasdiglash

Davlat byudjeti ijrosi to‘g‘risidagi hisobot byudjet ijrosining yakuni
(natijalari)ni o‘zida ifoda etadi. Shu munosabat bilan Respublika
byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘larini oluvchilar
byudjetdan ajratiladigan mablag‘lardan hisobot davrida foydalanganlik
to‘g‘risidagi hisobotlarni O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiga,
shu vazirlik belgilagan muddatlarda taqdim etishi kerak. Shunga mos
ravishda Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjetidan hamda mahalliy
byudjetlardan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘larini oluvchilar
byudjetdan ajratiladigan mablag‘lardan hisobot davrida foydalanganlik
to‘g‘risidagi hisobotlarni tegishli moliya organlariga O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan belgilangan muddatlarda
taqdim etmoqlari lozim.
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Tumanlarning, shuningdek, respublika (Qoragalpog‘iston),
viloyat bo‘ysunuvidagi shaharlarning moliya organlari shahar, tuman
byudjetining hisobot davridagi ijrosi to‘g‘risidagi hisobotlarni tegishli
hokimliklarga hamda yuqori moliya organlariga, O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi belgilagan muddatlarda taqdim etishi
kerak.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Moliya vazirligi, viloyatlar va
Toshkent shahri moliya organlari tegishli byudjetlarning hisobot
davridagi ijrosi to‘g‘risidagi hisobotlarni tegishli ravishda
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashiga va tegishli
hokimliklarga, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Moliya
vazirligiga, shu vazirlik belgilagan muddatlarda tagdim etmog‘i
lozim.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar,
Toshkent shahri, tumanlar va shaharlar hokimlari byudjetlar ijrosi
to‘g‘risidagi hisobotlarni ko‘rib chiqib, ma’qullanganidan keyin bu
hisobotlarni tegishli ravishda Qoragalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i
Kengesi va tegishli mahalliy hokimiyat vakillik organlariga qonun
hujjatlarida belgilangan muddatlarda taqdim etadi.

O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi, Daviat bojxona
go‘mitasi soliglar, yig‘imlar, bojlar va boshga majburiy to‘lovlarning
Davlat byudjetiga hisobot davridagi tushumlari to‘g‘risidagi hisobotni
har oyda O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiga, qonun
hujjatlarida belgilangan muddatlarda taqdim etishlari shart.

Davlat soliq xizmatining joylardagi soliq organlari soliglar,
yig‘imlar, bojlar va boshqa majburiy to‘lovlarning Davlat byudjetiga
hisobot davridagi tushumlari to‘g risidagi hisobotni har oyda tegishli
moliya organlariga, qonun hujjatlarida belgilangan muddatlarda
taqdim etib turishlari kerak.

Davlat magsadli jamg‘armalarini tagsimlovchi organlar hisobot
davrida davlat magsadli jamg‘armalariga mablag‘lar tushumi va
ulardan foydalanish to‘g‘risidagi hisobotlarni O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligiga, shu vazirlik belgilagan muddatlarda
taqdim etishi lozim.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi Davlat byudjetining
jjrosi to‘g‘risidagi hisobotni O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
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Mahkamasiga hisobot yilidan keyingi yilning 1 mayidan
kechiktirmay, taqdim etishi kerak. O‘z navbatida, O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi Davlat byudjetining ijrosi
to‘g‘risidagi hisobotni O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga
hisobot yilidan keyingi yilning 15 mayidan kechiktirmay, tagdim
etishi kerak.

Davlat byudjetining ijrosi to‘g‘risidagi hisobot O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan ko‘rib chigiladi va tasdiglanadi.
Shunga mos ravishda Qoragalpog‘iston Respublikasi byudjeti va
mahalliy byudjetlar ijrosi to‘g‘risidagi hisobotlar Qoraqalpog‘iston
Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi va tegishli mahalliy hokimiyat vakillik
organlari tomonidan ko‘rib chigiladi va tasdiglanadi.

Bahs-munozara va nazorat uchun savollar

» Byudjet jarayoni deb nimaga aytiladi?

¢ Byudjet jarayonining mazmuni nimalar bilan belgilanadi va
unda nimalar muhim rol o‘ynaydi?

e Byudjet jarayoni, odatda, byudjet faoliyatining ganday
bosqichlarini gamrab oladi?

¢ Byudjet jarayonining oldiga qanday muhim vazifalar qo‘yiladi?

e Umumiy tarzda kimlar (qanday sub’ektlar) byudjet
jarayonining ishtirokchilari hisoblanadi?

¢ Byudjet jarayonini tashkil etishda qanday prinsiplarga rioya
qilinadi?

« Byudjet loyihasini tuzish (yaratish, ishlab chigish) jarayonida
ganday masalalar yechiladi yoki ularga gqanday aniqglik kiritiladi?

¢ Byudjet loyihasini tuzish (yaratish, ishlab chigish)da qanday
magsadlar kun tartibiga qo‘yiladi?

e Byudjet loyihasini tuzish (yaratish, ishlab chigish)dan oldin
O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi har yili O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilangan muddatlarda
kelgusi moliya yiliga ganday organlarga byudjet so‘rovini yuborishi kerak?

e O‘zbekiston Respublikasining «Byudjet tizimi to‘g‘risida»gi
gonuni byudjet loyihasini tayyorlashning qanday muddatlarini
belgilaydi?
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Moliya

¢ Kelgusi moliya yiliga mo‘ljallangan Davlat byudjetining
loyihasini kim tayyorlaydi va u gachongacha O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga taqdim etilishi kerak?

e Kelgusi moliya yiliga mo‘ljallangan Davlat byudjet loyihasi
o‘z ichiga nimalarni olmog‘i lozim?

» Byudjetnoma loyihasini kim ishlab chigadi va unda nimalar
aks ettiriladi?

¢ Byudjet loyihasini tuzish (yaratish, ishlab chigish)da nimalar
hisobga olinadi?

e Byudjet loyihasini tuzish (yaratish, ishlab chiqish)da ganday
metodlardan foydalaniladi?

» Davlat byudjetining loyihasi muhokama qilish (ko‘rib chiqish)
va tasdiqlash (qabul qilish) uchun ganday organga taqdim etiladi?

e Davlat byudjeti kim tomonidan qabul qilinadi?

e Davlat byudjetiga muvofiq Qoraqalpog‘iston Respublikasi
byudjeti, viloyatlar va Toshkent shahri byudjetiari, Qoraqgalpog‘iston
Respublikasi va viloyatlar tarkibiga kiruvchi tumanlar va shaharlar
byudjetlari, shaharlar tarkibiga kiruvchi tumanlar byudjetlari va
tuman bo‘ysunuvidagi shaharlar byudjetlari ganday organlar
tomonidan qabul qgilinadi?

e Davlat byudjeti gabul gilingandan so‘ng uning mablag‘lari
byudjetdan mablag‘ oluvchilarga ganday tartibda va muddatlarda
yetkazilishi kerak?

* Byudjetni ijro etish qachondan boshlanadi?

» Byudjet jarayonining bu bosqichi nimalarning bajarilishini
gamrab oladi?

¢ Byudjetni ijro etishning muhim vazifasi ikkiyoqlamalik
xarakteriga egaligi nimalarda namoyon bo‘ladi?

e Davlat byudjetining ijrosini ta’minlashda qanday masalalarning
hal etilishiga jiddiy e’tibor bermoq lozim?

« Byudjet ijrosiga oid bevosita ishlar ganday organlar tomonidan
amalga oshiriladi?

¢ Davlat g‘aznachilik tizimi byudjet ijrosi bo‘yicha nimalarni
amalga oshiradi?

¢ Byudjetning daromadlar bo‘yicha ijro etilishi nimalarni ko‘zda
tutadi?
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¢ Byudjet xarajatlarining ijrosi davomida sanksiyalashtirishning
asosiy bosqichlari nimalar?

e Tayinlash sertifikati nima?

¢ Davlat byudjeti gabul gilinmagan davr ichida davlat xarajatlari
ganday shartlarga rioya etilgan holda amalga oshirilishi mumkin?

¢ Davlat byudjetining ijrosi davomida byudjetdan ajratiladigan
mablag‘larga o‘zgartirishlar kiritish tartiblari qganday?

¢ O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi va boshga moliya
organlari Davlat byudjeti ijrosining nazorat qilinishi davomida
qanday ishlarni amalga oshiradilar?

e Davlat byudjetining ijrosi to‘g‘risidagi hisobot o‘zida nimani
ifoda etadi?

e Respublika byudjetidan moliyalashtiriladigan byudjet
mablag‘larini oluvchilar byudjetdan ajratiladigan mablag‘lardan
hisobot davrida foydalanganlik to‘g‘risidagi hisobotlarni gachon
taqdim etishi kerak? :

¢ Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjetidan hamda mahalliy
byudjetlardan moliyalashtiriladigan byudjet mablag‘larini oluvchilar
byudjetdan ajratiladigan mablag‘lardan hisobot davrida foydalan-
ganlik to‘g‘risidagi hisobotlarni kimlarga taqdim etmogqiari lozim?

¢ Respublika (Qoraqalpog‘iston), viloyat bo‘ysunuvidagi shahar-
larning moliya organlari shahar, tuman by